Uchwata Nr VIII/62/94
Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego
z dnia 8 grudnia 1994 r.

w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego.
Na podstawie art. 22 1 23 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym

(Dz.U. Nr 109 z 1991 roku, poz. 470) Rada Miejska Miasta Starogardu Gdanskiego
postanawia:

§1

Wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego RP z wnioskiem o stwierdzenie niezgodno$ci z
Konstytucja art. 4 1 art. 45 ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych 1
dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105 z 1994 roku, poz 509).

§2
1. Powierzy¢ reprezentowanie miasta Starogard Gdanski w tej sprawie Prezesowi Zwiazku
Miast Polskich, Wojciechowi Szcz¢gsnemu Kaczmarkowi (Prezydentowi Miasta
Poznania) i wskazanym przez niego pelnomocnikom prawnym.

2. Wystapi¢ do Prezesa Zwiazku Miast Polskich o informowanie organéw miasta Starogard
Gdanski o przebiegu postgpowania.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miasta Starogardu Gdanskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego

Roman Klin



Uzasadnienie:

W dniu 2 lipca 1994 roku Sejm RP uchwalit ustawg o najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach

mieszkaniowych, zwana dalej ustawa (Dz.U. Nr 105 z 11 pazdziernika 1994, poz. 105).

Podstawa do prac legislacyjnych byt projekt rzadowy ustawy, wniesiony jeszcze w roku 1993

(jako pilny).

W dalszym biegu procesu legislacyjnego Senat RP ustawe odrzucit, po czym Sejm przyjat ja

wymagana wigkszoscia glosow.

Prezydent RP nie uwzglednit wniosku Zwiazku Miast Polskich o skorzystanie z prawa veta (w

zataczeniu) 1 podpisat ustawg w dniu 21 wrze$nia br.

Przepisy art. 4 i 45 ustawy nakladaja na gminy nowe, obowiazkowe zadania wlasne w sposob

niezgodny z:

1. artykutem 73 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r., (Dz.U. Nr 84, poz.
426), ktory w ustgpie 2 stanowi, iz ,zrédta dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego w  zakresie zadan pubicznych sa gwarantowane ustawowo’’;

2. utrzymanym w/wym. ustawa artykulem 1 Konstytucji RP, z ktérego wyplywa zasada

pewnosci prawa.

Naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych nastapito, poniewaz:

1. Nalozono na Gming nowe (art. 4 i art. 45 ust. 1 ustawy), wlasne zadania publiczne bez
ustawowego zagwarantowania Srodkéw finansowych na ich wykonanie. Ustawa okresla -
w postaci dotacji celowej - czg§¢ zrodet finansowania nowych zadan w ustgpach 2 i 3
artykulu 45. Ustgp 2 ustanawia pierwszy limit tych Zrddel (,,w granicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej”). Ustep 3 stanowi delegacje dla Rady
Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktore ,okresla zasady 1 tryb ustalania oraz
przekazywania gminom z budzetu panstwa dotacji, o ktorych mowa w ust. 2”.

Po pierwsze: delegowanie uprawnien do faktycznego ustalenia Zrddla sfinansowania

nowego zadania wlasnego gmin Radzie Ministrow jest niezgodne z brzmieniem ust. 2 art.

73 ustawy konstytucyjne;j.

Po drugie: wydane w oparciu o powyzsza delegacje rozporzadzenie Rady Ministrow:

a) ustala wielko$¢ dotacji celowych w sposdb wylaczajacy niektore gminy z mozliwosci

ich otrzymania,

b) postanawia, ze - w zaleznoSci od ,,zasobnosci” gminy (wielko$ci jej dochodow
podatkowych) - gmina musi ze swych dotychczasowych dochodéw, przeznaczonych na
realizacj¢ dotad natozonych zadan publicznych, pokry¢ znaczna czg$¢ (o ile nie catosc)
wydatkéw na wyptate dodatkow mieszkaniowych (5, 8 lub 10% swych dochodow
podatkowych).

Faktycznie wigc rozporzadzenie Rady Ministréw przenosi na gminy cato$¢ lub wigksza

czes¢ obciazen finansowych, zwigzanych z realizacja nowego zadania, bez przyznania

nowych  Zrodet finansowania na ten cel. Tymczasem w brzmieniu ustgpu 2 artykutu 73

ustawy konstytucyjnej wynika takze - naszym zdaniem - zasada adekwatnosci zrodet

dochodéw do zakresu realizowanych zadan publicznych.

2. Natozenie na gminy nowych zadan wilasnych bez wskazania Zrodet ich sfinansowania
nastapito z naruszeniem art. 9 Europejskej Karty Samorzadu Terytorialnego, podpisanej i
ratyfikowanej przez Polsk¢ w roku 1992, zwlaszcza z ust. 2 artykutu, ktoéry ustanawia
zasadg adekwatnosci zasobow finansowych gmin do zakresu przydzielonych im przez
ustawy zadan.

Nieuwzglednienie zasady ustanowionej przez ratyfikowany przez Polskg akt prawa

migdzynarodowego stanowi naruszenie zasady pewnosci prawa, wyptywajacej z art. 1

Konstytucji RP.

Ponadto naruszenie zasady pewnosci prawa nastapilo poprzez nadanie gminom jako

wlasnych, nowych zadan publicznych (art. 4 1 45 ust. 1 ustawy), nieujetych, a nawet

pozostajacych w sprzecznosci z trescia art. 7 ustawy z dnai 8§ marca 1990 roku o



samorzadzie terytorialnym, ktory w ust. 1 p. 7) wymienia ,.komunalne budownictwo
mieszkaniowe” jako jedyne zadanie wlasne gminy z zakresu mieszkalnictwa.



