UCHWALA NR XVI1/148 /2007
RADY MIEJSKIEJ STAROGARDU GDANSKIEGO
Z. DNIA 21 LISTOPADA 2007r.

w sprawie odmowy zmiany uchwaly Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego Nr
X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Kos$ciuszki, Jana Pawla II, Pomor-
skiej w Starogardzie Gdanskim.

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717 z pdzniejszymi zmianami) — po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 5 pazdziernika 2007r. Aleksandra Trepki prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darcza pod nazwa PW ,Nestor” O/Bydgoszcz ul.Dolina 57 — zlozonego w trybie art.101 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pézn. zm.) — 0 usunigcie naruszenia interesu prawnego i zmiang uchwaty Rady Miejskiej Sta-
rogardu Gdanskiego Nr X1I/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r.,

Rada Miejska Starogardu Gdanskiego uchwala co nastepuje:

§1
1. Odmawia si¢ dokonania zmiany uchwaly Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego Nr
X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Kos$ciuszki, Jana Pawta I, Pomorskiej w Sta-
rogardzie Gdanskim.
2. Przyjmuje si¢ uzasadnienie odmowy zmiany uchwaty Rady, jak w zataczniku do uchwaty.

§2
Wykonanie niniejszej uchwaty, w tym zawiadomienie wnioskodawcy o tresci uchwaly powie-
rza si¢ Prezydentowi Miasta Starogard Gdanski,

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczqca Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego

Helena Bugaj



Zalacznik do uchwaly nr XVI1/ 148 / 2007 z dnia 21 listopada 2007r.
w sprawie odmowy zmiany uchwaly Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego Nr
X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Kos$ciuszki, Jana Pawla II, Pomor-
skiej w Starogardzie Gdanskim.

uzasadnienie do uchwaly nr XVI/ 148 /2007 7 dnia 21 listopada 2007r.

Whniosek Przedsigbiorstwa Wielobranzowego NESTOR Aleksander Trepka z Lublina Oddziat
w Bydgoszczy z dnia 05.10.2007r. wptynat do Kancelarii Urzedu Miejskiego w Starogardzie
Gdanskim 12.10.2007r. a nastgpnie zostat przestany do Prezydenta Miasta z odrgczng adnota-
cja Przewodniczacej Rady Miejskiej o zajecie stanowiska w sprawie poruszonej w/w wniosku
(wniosek do Biura Obstugi Klienta Urzgdu Miejskiego wptynat: 17.10.2007r.).
Whioskujacy wzywajac Rade Miejska do ,usuniecia naruszenia interesu prawnego” zada
zmiany uchwaty nr XI/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta II,
Pomorskiej w Starogardzie Gdanskim poprzez:

1/ uchylenie przepisow § 2 ust.3 w/w uchwaty,

2/ uchylenie ustalen szczegdtowych w/w uchwaty dla terenu oznaczonego w omawia-

nym planie symbolem ,,12.UMN?” ,,w czesci okreslajqcej w punkcie 3 lit.b procento-

wq wielkos¢ powierzchni, jakq powinny zajmowaé w zabudowie mieszkaniowo-ustu-

gowej funkcje ustugowe”.
W uzasadnieniu wniosku Aleksander Trepka podnosi kwestie prawa wtasno$ci i uwaza, ze po-
przez niedopuszczenie budowy obiektéw handlowych powyzej 2000 m2 powierzchni sprze-
dazy — kwestionowana uchwata uchwalajaca miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go dla obszaru w rejonie ulic Ko$ciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej ,,wywotuje negatywne
nastepstwa w sferze praw skarzqcego, naruszajqc w ten sposob prawo poprzez przekroczenie
granic wladztwa planistycznego”.
Ponadto zarzuca, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera zadnego uzasadnienia co do ,,ograni-
czenia zabudowy wielkopowierzchniowej do 2000m2” i stwierdza, ze nie zadnych podstaw
prawnych oraz faktycznych do lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000m2. Zdaniem wnioskujacego podstawa prawna zamierzonej realizacji obiektu
handlowego wielkopowierzchniowego jest ustawa z 11 maja 2007r. o tworzeniu i dziataniu
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.
W odniesieniu do tresci zapiséw pkt 3 lit b ustalen szczegdtowych dla obszaru oznaczonego
w omawianym planie symbolem ,,12.U, MN” zarzuca, ze w ustaleniach tych zawarto procen-
towa wielko$¢ powierzchni, jaka powinny zajmowaé¢ w zabudowie mieszkaniowo-ustugowe;j
funkcje ustugowe, co zdaniem wnioskujacego narusza swobode dzialania przedsigbiorcy oraz
uwaza, ze uchwata okreslajaca szczegdétowo przeznaczenie ,,usytuowanych w budynku lokali”
narusza Konstytucje RP i zasad¢ swobody uméw oraz narusza przepis art.1 ust.2 pkt 7 ustawy
z dn.27.03.2007r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odnoszacy si¢ do
uwzgledniania w planach prawa wtasnosci.
Whniosek Przedsigbiorstwa Wielobranzowego NESTOR Aleksander Trepka z Lublina Oddziat
w Bydgoszczy z dnia 05.10.2007r. adresowany do Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego za-
wierajacy w tytule wezwanie do ,usuniecia naruszenia interesu prawnego” oraz zadanie
zmiany tre$ci niektorych ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej (co kwalifikowatoby tenze do
rozpatrzenia jako wniosek o zmian¢ obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego) - rozpatrzono w trybie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.).



A. Uzasadnienie do zakazu lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m> w obszarze polozonym w rejonie ulic Ko$ciusz-

ki, Jana Pawla II, Pomorskiej:

§ 2 ust.3 uchwaly Nr XI/88/ 2007 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 20
czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia Miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego obejmujacego obszar polozony w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawla II, Pomor-
skiej w Starogardzie Gdanskim:

. W obszarze planu nie wyznacza sie terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2. W obszarze planu obowiqzuje zakaz sytuowania obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej 2000m2.”

Rozpoczynajac proces planistyczny dla omawianego obszaru wzigto pod uwage dyspozycje
zawarte w obowiazujacym w 2002r. ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Starogard Gdanski” ( Uchwata Nr XXXI/ 328/ 2001 Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego z dnia 20 czerwca 2001r.); dla obszaru Studium wskazalo obowiaz-
kowe sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania (powyzsze stwierdzenie znajduje sie w uzasadnieniu uchwaty Nr XLI/ 419 /2002 Rady
Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 19 czerwca 2002r. o przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawla II, Pomor-
skiej.).

W ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard
Gdanski” ( Uchwata Nr XXXI/ 328/ 2001 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 20 czerwca
2001r.) w rozdziale IV pt.. KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.
POLITYKA PRZESTRZENNA., punkt 11 zapisano :

»11. Polityka planistyczna miasta, w tym obszary dla ktorych sporzadzanie planow miejscowych jest
obowiqzkowe ze wzgledu na przepisy szczegolne lub ze wzgledu na istniejqce uwarunkowania oraz
plany zalecane.

1.W polityce planistycznej miasta , przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, w procesach
lokalizacyjnych inwestycji , przy opracowaniach projektowych, koncepcyjnych, planistycznych,
uwzglednia¢ nalezy granice obszaréw i obiektow chronionych dot. ochrony $rodowiska przyrod-
niczego oraz kulturowego - w tym zasobow archeologicznych , zasobow naturalnych (ztoza), stref
ochrony uje¢ wody - zar6wno istniejace jak i projektowane lub proponowane w Studium. W grani-
cach tych obowiazuja zasady okreslone przepisami szczeg6lnymi lub decyzjami dot. przedmiotu
ochrony.

2.0bszary wskazane w Studium do opracowan planistycznych- miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzane
obowiazkowo : (...)

e - ze wzgledu na istniejace uwarunkowania-

Wybrano tu w Studium obszary spetniajace kryteria:

— sa to wazne i prestizowe lokalizacje lub inwestycje o znaczeniu ogélnomiejskim lub dotycza tere-
néw o skomplikowanej strukturze wlasnosciowej lub moga by¢ realizowane przez wielu inwesto-
ré6w - np. nowe centrum ushugowo-mieszkaniowe przeksztatcane z obecnych terendéw stabo zago-
spodarowanych, gospodarczych czy przemystowych: tereny po ,,Neptunie”, tereny na tylach Lu-
bichowskiej-Chojnickiej, teren6w miedzy Kosciuszki-Jana Pawla a Pomorska (...)”

Prace projektowe dla kwestionowanego przez Aleksandra Trepke miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta II,
Pomorskiej rozpoczeto na podstawie uchwaty Nr XL1/419/2002 Rady Miejskiej Starogardu
Gdanskiego z dnia 19 czerwca 2002r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Paw-
ta II, Pomorskiej. Prace projektowe rozpoczgto pod rzadami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o za-
gospodarowaniu przestrzennym.



W wyniku zawiadomienia o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu dla omawiane-
go terenu wptyngty wnioski wylacznie od organdw i instytucji opiniujacych i uzgadniajacych
projekt planu; nie wplynety zadne wnioski od wtascicieli terenow wskazanych w zataczniku
graficznym do uchwaty Rady Miejskiej Nr XL1/ 419 /2002.

Z uwagi na fakt, ze procedura planistyczna rozpoczgta na podstawie ustawy planistycznej z
07.07.1994r. nie zakonczyta si¢ przed 11.07.2003r. wytozeniem projektu planu do publiczne-
go wgladu oraz w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 11.07.2003r. ustawy z dn.27.03.2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dalsze prace projektowe uzaleznione byly
od decyzji o przystapieniu do sporzadzenia zmiany ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego miasta”, ktore to zmiany mialy rozstrzygnaé, czy i w jakich
obszarach miasta Rada Miejska bedzie akceptowata lokalizacje wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. Zgodnie z nowa ustawa planistyczna dokumentem przesadzajacym o
lokalizacji 1 wielkopowierzchniowych obiektow handlowych jest Studium a nie plan miejsco-
wy, przy czym dla wskazanych w Studium lokalizacji WOH opracowanie miejscowego planu
jest obowiazkowe.

Do dnia 10.07.2003r. wykonano czynno$ci okre§lone w art. 18 ust.2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
07.07.1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 1999r. Nr 15 poz.139 z pdzn.zm.),
ponadto wykonano ,,Prognoze skutkéw wptywu budowy obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 2000 m2 dla rynku pracy, komunikacji, istniejacej sieci handlowej
oraz zaspokojenia potrzeb i interesow mieszkancéw”. Prognoza obejmowata teren potozony
w centrum miasta, ograniczony ulicami: Ko$ciuszki, Pomorska, Al. Jana Pawla II. Projekt
planu (w kilku wariantach) do 11.07.2003r. zostat przedyskutowany z Prezydentem Miasta
oraz w dniu 07.07.2003r. z wiascicielami wigkszych obszaréw znajdujacych si¢ w granicach
opracowania planu.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 11.07.2003r. ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym prace nad planem zatrzymano, Rada Miejska w dniu
29.10.2003r. podjeta uchwate o przystapieniu do sporzadzenia zmian ,,Studium” migdzy inny-
mi w celu rozstrzygnigcia w granicach administracyjnych miasta lokalizacji obiektow handlo-
wych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Uchwalone przez Rade Miejska w
dn.07.12.2005r. zmiany Studium wykluczyly w obszarze w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Paw-
ta II, Pomorskiej budowe obiektow handlowych o powierzchni sprzedazowej powyzej 2.000
m2. Udzial Przedsigbiorstwa Wielobranzowego NESTOR Aleksander Trepka w tworzeniu
zmiany Studium jest udokumentowany w dokumentacji procedury zmiany Studium (2003-
2005t.).

Po uchwaleniu przez Rad¢ Miejska Starogardu Gdanskiego w dniu 07.12.2005r. zmian Stu-
dium — uchwata nr XXXVIII/353/2005, dokonujac analizy czynno$ci i procedur wynikaja-
cych z obu ustaw planistycznych (ustawy z dn.07.07.1994r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym i ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) powro-
cono do sporzadzenia projektu planu dla omawianego terenu.

W tredci uzasadnienia uchwaty Nr X1/88/2007 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia
20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go obejmujacy obszar potozony w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta I, Pomorskiej w Sta-
rogardzie Gdanskim znajduje si¢ zapis o podstawie prawnej wykluczajacej lokalizacje¢ obiek-
tow handlowych wielkopowierzchniowych. Ponadto w zalaczniku Nr 2 do Uchwaly Nr
X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w
rejonie ulic Kos$ciuszki, Jana Pawta II, Pomorska, w Starogardzie Gdanskim, ,,Rozstrzygnig-
cie Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego” zawarto opis i uzasadnienie nieuwzgled-
nienia uwagi zgloszonej przez PW Nestor Aleksander Trepka o lokalizacji wnioskowanej ga-
lerii handlowo-ustugowej jako obiektu wielokondygnacyjnego ( co najmniej 2 kondygnacje) z wigk-
szosciq miejsc postojowych dla samochodow osobowych w parkingu wielopoziomowym, z wewnetrz-



nymi pasazami i ciqgami komunikacyjnymi; miatby to by¢ obiekt wielobranzowy z powierzchniami
handlowymi, ustugowymi, rekreacyjnymi i rozrywki o pow. ok. 20000m2” w brzmieniu:

,, b/ rozstrzygniecie uwagi — Czes¢ uwagi jest juz uwzgledniona w projekcie planu, gdyz zapisy planu
dopuszczajq w terenie 12.U MU sytuowanie obiektu/ obiektow wielobranzowych handlowo-ustugo-
wych, w tym z parkingiem wielopoziomowym oraz funkcjami rekreacyjnymi i rozrywkowymi, typu np.
galeria handlowo-ustugowa;,

¢/ uzasadnienie: Nie jest mozliwe jednak uwzglednienie wniosku dot. lokalizacji obiektu handlowego o
pow. sprzedazy powyzej 2000m2 , z przyczyn formalno-prawnych, gdyz w uchwalonym w grudniu
2005y, ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard
Gdanski” obszar objety planem nie jest wskazany dla takiej lokalizacji.

Studium wg przepisow ustawy z 27 marca 2003r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. nr 80 poz. 717, z pozn.zm.) jest wiqzqce dla organow gminy przy sporzqdzaniu planow miej-
scowych (art. 9 ust.4 ustawy), a plan miejscowy mozna uchwali¢ wylqcznie po stwierdzeniu przez
Rade Gminy zgodnosci z ustaleniami Studium (art. 20 .1 ustawy). Dopuszczenie lokalizacji obiektow
handlowych o pow. sprzedazy powyzej 2000m2 byloby niezgodne z obowiqzujacym dokumentem Stu-
dium dla miasta Starogardu Gdanskiego, a plan nie mogtby by¢ skutecznie i zgodnie z prawem uchwa-
lony.”

Zatem nieprawda jest, ze kwestionowana uchwala nie zawiera uzasadnienia co do zaka-
zu budowy obiektow handlowych wielkopowierzchniowych (tj. o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2).

Ponadto nalezy doda¢, ze rozumienie PW Nestor Aleksander Trepka uchwaty inicjujacej pro-
ces planistyczny jako przyrzeczenia dokonania ustalen planistycznych zgodnych z wola wnio-
skodawcy (tj. zgody na lokalizacje w obszarze pomigdzy ul. Kosciuszki, Jana Pawla II, Po-
morska, w Starogardzie Gdanskim obiektow handlowych wielkopowierzchniowych) nie znaj-
duje potwierdzenia w prawie. Uchwata Rady Miejskiej Nr XL1 /419 /2002 z dnia 19 czerwca
2002 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go dla obszaru potozonego w rejonie ulic: Kos$ciuszki, Jana Pawta II, Pomorska, w Starogar-
dzie Gdanskim wyrazata intencj¢ podjgcia dzialan planistycznych w omawianym obszarze,
uchwaly tej nie mozna utozsamia¢ z zobowigzaniem uwzglednienia wnioskowanych przez
wiascicieli (czy potencjalnych wlascicieli) ustalen.

Rada gminy moze w toku prac planistycznych przerwaé procedure sporzadzania planu i wy-
cofac¢ si¢ z inicjatywy planistycznej (vide Z. Niewiadomski 1 inni "Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym - Komentarz", wyd. C.H. Beck Warszawa 2004, str. 147) —
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 04.05.2006r. o sygnaturze akt: II SA/Bk 763/05, publikacja
LEX nr 182866.

Nieprawdziwym jest twierdzenie Aleksandra Trepki, ze o lokalizacji wielkopowierzch-
niowych obiektow handlowych przesadza ustawa z 11 maja 2007r. o tworzeniu i dziala-
niu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych i w zwigzku z tym bezpodstawnym
jest zakaz lokalizacji tychze obiektow zawarty w § 2 ust.3 uchwaly Nr XI/88/ 2007 Rady
Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia Miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar polozony w rejo-
nie ulic Ko$ciuszki, Jana Pawla I1, Pomorskiej w Starogardzie Gdanskim.

Uchwata Nr XI/88/ 2007 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 20 czerwca 2007r. zo-
stala podjeta w zgodzie z przepisami wowczas obowiazujacymi; ustawa z 11 maja 2007r. o
tworzeniu i1 dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych weszta w Zycie z
dniem 18.09.2007r., ponadto z tresci art. 16 tej ustawy wynika, Ze nie ma ona zastosowania
do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed wejsciem w
zycie ustawy o tworzeniu 1 dzialaniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych 1 usta-
wa nie powoduje konieczno$ci zmian planéw uchwalonych i1 obowiazujacych.



B. Uzasadnienie o nieuwzglednieniu uchylenia ustalen szczegolowych
uchwaly Nr X1/88/ 2007 z dnia 20 czerwca 2007r)

dla terenu oznaczonego w omawianym planie symbolem ,,12.U,MN” ,,w czesci okreslajq-
cej w punkcie 3 lit.b procentowq wielkos¢ powierzchni, jakq powinny zajmowaé w zabudo-
wie mieszkaniowo-ustugowej funkcje ustugowe”.
Zapis z ustalen szczegélowych zawartych w § 13 ust. 12. ,,Ustalenia szczegolowe dla tere-
nu 12.UMU”:
Pkt 3: Przeznaczenie, funkcje:
a) Funkcja podstawowa: tereny ustugowe, w tym w szczegolnosci ustugi handlu detalicznego , w for-
mie domow handlowych, galerii handlowo-ustugowych, tqczqcych funkcje handlu z ustugami, roz-
rywkq i kulturq, ew. centrum wielofunkcyjne o podwyzszonym standardzie
b) funkcje dopuszczalne, uzupetniajqce: zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, z ustugami co najmniej
w parterach przy czym funkcje ustugowe powinny zajmowac co najmniej 70% pow. catkowitej, nie-
zbedne elementy infrastruktury technicznej — sieci i urzqdzenia,; parkingi, zielence, zielen parkowa ,
garaze na samochody osobowe, terenowe urzqdzenia sportowo-rekreacyjne zwiqzane z funkcjami
ustugowymi lub mieszkaniowymi, ustugi z zakresu wymienionego w §6 w ust.1 pkt 4) ,
¢) funkcje wykluczone: towarzyszqce parkingom lub garazom stacje obstugi pojazdow, myjnie, stacje
paliw

Z ustalen powyzszych wynika, ze funkcja mieszkaniowa zostata zakwalifikowana ustaleniami
kwestionowanego planu jako dopuszczalna, uzupekiajaca.

Zapis odnoszacy si¢ do procentowe] wielkosci powierzchni ustug w budynkach, w ktorych
jako uzupeienie funkcji podstawowej (tj. ustugowej) dopuszcza si¢ funkcje mieszkaniowa
jest jak najbardziej uzasadniony. Plan nie dat dyspozycji ustugi lub zamiennie funkcja miesz-
kaniowa; funkcja mieszkaniowa zostata dopuszczona jako uzupetniajaca w stosunku do funk-
cji ustug 1 handlu. W uzgodnieniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla obszaru polozonego w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej z Zarza-
dem Wojewodztwa Pomorskiego zawarto uwage, w ktorej tresci wskazywano na konieczno$¢
sformutowania zapisu planu w zgodzie z ustaleniami Studium w taki sposob, aby jednoznacz-
nie wynikalo, ze dla przedmiotowego obszaru dominujaca funkcja bedzie funkcja ustugowa.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w rejonie ulic Ko-
$ciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej zostal wylozony do publicznego wgladu wraz z prognoza
oddzialywania na §rodowisko w dniach od 19.03.2007r. do 18.04.2007r., w dniu 22.03.2007r.
miala miejsce dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwiaza-
niami (protokot z jej przebiegu znajduje si¢ w aktach planu).

Termin sktadania uwag do omawianego projektu miejscowego planu minat z uptywem
05.05.2007r. W wyznaczonym terminie (do dnia 05 maja 2007r.) wplynety pisma zawierajace
uwagi w tym od PW Nestor zgloszone w dniu 02.05.2007 — zgtoszone uwagi nie odnosity si¢
do kwestii procentowe] wielkosci powierzchni ustug dla uzupetiajacej funkcji mieszkanio-
wej. Prezydent Miasta Starogardu Gdanskiego rozpatrzyt wniesione uwagi w dniach:
16.05.2007t; 22.05.2007r. 1 25.05.2007r. O rozstrzygnigciu przez Prezydenta Miasta uwag, w
tym PW Nestor Aleksander Trepka poinformowano postanowieniem nr WPIU-1-7325/16/02-
06 z dnia 23 maja 2007r.: postanowienie zostato odebrane przez adresata, co potwierdza
zwrotne poswiadczenie odbioru (w aktach planu).

Nieuwzglednione uwagi rozpatrywata Rada Miejska (jej stanowisko zawarto w zataczniku nr
2 do uchwaty Nr X1/88/ 2007 z dnia 20 czerwca 2007r).

Whioski:

Procedurg planistyczna dla uchwalonego przez Rad¢ Miejska Starogardu Gdanskiego miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Kos$ciuszki, Jana
Pawta II, Pomorskiej sprawdzit Wojewoda Pomorski i po stwierdzeniu zgodnosci z obowiazu-
jacym prawem skierowatl Uchwal¢ Nr X1/88/2007 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z
dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-



strzennego obejmujacy obszar potozony w rejonie ulic Kosciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej
w Starogardzie Gdanskim do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Woj.Pomorskiego.
Plan zostal opublikowany w Dz.Urz.Woj.Pomorskiego Nr 136 z 12.09.2007r., poz.2481.

Ponadto odnoszac si¢ do zarzutéw naduzycia wladztwa planistycznego stwierdza sig, ze pra-
wo wykonywania wlasno$ci podlega roznym regulacjom prawnym i nie oznacza wylacznego
dyktatu inwestorskiego.
Zgodnie z art.140 kodeksu cywilnego wtasciciel moze korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spotecz-
no — gospodarczym przeznaczeniem swego prawa w granicach okreslonych przez ustawy i za-
sady wspolzycia spotecznego.
Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz.717 z pézniejszymi zmianami) art. 3 ust.1 wskazuje na samorzad gminny
jako wlasciwy do ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, a ustawa o
samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z pdzniejszy-
mi zmianami) w art.7 ust.l sprawy z zakresu ladu przestrzennego wymienia na pierwszym
miejscu w grupie zadan wlasnych gminy.

Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
Art. 6. 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksitaltujq, wraz
innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawq, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu pu-
blicznego oraz osob trzecich,

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenow nalezqcych do in-
nych osob lub jednostek organizacyjnych.

Art. 9. ust.4. Ustalenia studium sq wiqzqce dla organow gminy przy sporzqdzaniu planow
miejscowych.

Ponadto w art.15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym zawarto dyspozycje do obowiazkowego uwzglednienia w planie miejscowym:
Art. 15. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, za-
wierajqcy czes¢ tekstowq i graficznq, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebny-
mi, odnoszqcymi si¢ do obszaru objetego planem.

2. W planie miejscowym okresla sie obowiqzkowo:
6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym li-
nie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;
9) szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy,
Zapis art.15 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym potwierdza uprawnie-
nia najpierw Prezydenta Miasta jako organu sporzadzajacego projekt planu, a nastgpnie Rady
Miejskiej jako organu uchwalajacego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Rady Miejskiej do zawarcia zapiséw jak w kwestionowanej przez PW. NESTOR Aleksander
Trepka uchwale nr X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r.

PW. NESTOR Aleksander Trepka wykazujac si¢ prawem uzytkowania wieczystego dz.nr
351/18 do 351/23 obr. 17 znajdujacych si¢ w miescie Starogard Gdanski (prawo uzytkowania
wieczystego nabyl na podstawie umowy sprzedazy z dnia 28.02.2004r. i innych wymienio-
nych w odpisie z KW z dn.29.05.2007r.) nie wykazal naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia ustaleniami uchwaly Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego Nr
X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-



rowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic Ko$ciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej w

Starogardzie Gdanskim.

., W przeciwienstwie do strony postepowania sqdowoadministracyjnego, toczqcego sie w na-
stepstwie skargi na rozstrzygniecie administracyjne podejmowane w trybie k.p.a., w postepo-
waniu sqdowoadministracyjnym z art. 101 ustawy o samorzqdzie gminnym wnoszqcy skarge
musi sie wykazac nie tylko interesem prawnym lub uprawnieniem, ale jednoczesnym narusze-
niem tego interesu lub uprawnienia. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia wnoszq-
cego skarge na uchwate (zarzqdzenie) organu gminy otwiera dopiero droge do merytoryczne-
go rozpoznania skargi.” (Wyrok NSA W-wa z dnia 22.02.2006r. o sygnaturze akt II OSK
1127/05; publikacja: LEX nr 194894).

PW. NESTOR Aleksander Trepka we wniosku z dnia 05.10.2007r. nie wskazal normy praw-
nej, ktora zobowiazywataby Rade Miejska Starogardu Gdanskiego do uwzglednienia jego za-
dania zmiany uchwaty Nr X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r.

Biorac powyzsze pod uwage, nie znaleziono podstaw do zadanej zmiany uchwaly Rady
Miejskiej Starogardu Gdanskiego Nr X1/88/2007 z dnia 20 czerwca 2007r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic
Kosciuszki, Jana Pawta II, Pomorskiej w Starogardzie Gdanskim.



