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W S T Ę P

Ustawa  o  pomocy  społecznej  [ustawa  z  dnia  12  marca  2004  r.  o  pomocy 
społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593)] postawiła z dniem 1 maja 2004 r. nowe zadania 
władzom  samorządowym.  Przekazano  samorządom  lokalnym  realizację  całych  obszarów 
pomocy  społecznej,  które  do  tej  pory  były  zadaniami  państwa,  m.in.  wypłaty  zasiłków 
rodzinnych  i  kwestie  funduszu  alimentacyjnego.  Ustawa  ta  wprowadziła  też  dla  gmin 
obowiązek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych 
ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania 
problemów  alkoholowych  i  innych,  których  celem  jest  integracja  osób  i  rodzin  z  grup 
szczególnego ryzyka (art. 17, ust. 1).  

Przeobrażenia polityczne, gospodarcze i  społeczne naszego kraju zaowocowały 
przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej co niesie za sobą potrzebę dostosowania polityki 
społecznej do wymogów Unii  Europejskiej.  Bez spełnienia tych wymogów niemożliwe jest 
uzyskanie  wsparcia  z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego  czy  innych  programów 
pomocowych. 

Potrzeba  sformułowania  takiej  strategii  wynika  jednak  nie  tylko  z  wymogu 
ustawowego, ale przede wszystkim z faktu coraz większej roli samorządu w rozwiązywaniu 
problemów życia  codziennego osób,  które  nie  są  w stanie  sprostać  warunkom przemian 
społecznych zachodzących w naszym kraju. Przeobrażenia ustrojowe ostatnich 15 lat oprócz 
efektów pozytywnych przyniosły też skutki  negatywne: wzrost bezrobocia,  zwiększenie się 
skali ubóstwa, zwiększenie zagrożeń uzależnieniami (narkotyki, alkohol i inne). Wymagana 
przez zmiany gospodarcze ewolucja stylu życia, zmniejszanie się poczucia bezpieczeństwa 
socjalnego  czy  też  zwiększające  się  poczucie  bezradności  społecznej  powoduje  wzrost 
zagrożenia wykluczeniem społecznym coraz większych grup mieszkańców, także naszego 
miasta.

Taki  stan rzeczy,  oraz wycofanie się Państwa z kolejnych zadań społecznych i 
przerzucanie ich na barki samorządów, powoduje potrzebę aktywnego działania administracji 
niższego szczebla . Trudno jednak jest działać bez określonego planu, bez wytyczenia celów 
i określenia ich wartości.

Temu właśnie ma służyć Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla 
Miasta  Starogard  Gdański.  Strategia  ta  ma być  drogowskazem dla  samorządu,  instytucji 
państwowych  i  organizacji  pozarządowych  działających  na  rzecz  mieszkańców  naszego 
miasta.  Strategia  ma  być  również  instrumentem  koordynacji  działań  różnych  podmiotów 
działających w sferze społecznej.

Wskazane cele główne w Strategii  zawierają również w poszczególnych celach 
szczegółowych i cząstkowych zadania należące do właściwości samorządu powiatowego (są 
jego  zadaniami  ustawowymi).  Z  uwagi  na  to,  że  zamierza  się  w  Strategii  stworzyć 
zintegrowany  program  dotyczący  rozwiązywania  problemów  społecznych  w  Mieście 
Starogard  Gdański,  przy  jego  realizacji  uwzględnia  się  również  jednostki  organizacyjne 
Powiatu Starogardzkiego.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Starogard Gdański 
powstała dzięki zaangażowaniu i aktywności wielu podmiotów, organizacji pozarządowych i 
osób pracujących na rzecz lokalnej społeczności Starogardu.
W pracach nad strategią uczestniczyli przedstawiciele:
1.Urzędu Miejskiego w Starogardzie Gdańskim Wydziału Spraw Społecznych,
2.Starogardzkiego Klubu Gospodarczego,
3.Starogardzkiego Klubu Biznesu,
4.Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gdańskim,
5.Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  Starogardzkie  Centrum 
Rehabilitacji w Starogardzie Gdańskim,
6.Ośrodka Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Starogardzie Gdańskim,
7.Stowarzyszenia Wspomagającego Osoby ze Środowisk Dysfunkcyjnych „Można Inaczej” w 
Starogardzie Gdańskim,



8.Zespołu Caritas Parafii Najświętszego Serca Pana Jezusa w Starogardzie Gdańskim,
9.Zespołu Caritas przy Parafii Św. Wojciecha w Starogardzie Gdańskim,
10.Sądu Rejonowego w Starogardzie Gdańskim,
11. Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim,
12. Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim, 
13. Publicznego Gimnazjum Nr 1 w Starogardzie Gdańskim,
14. Agencji Usług Profilaktycznych „SILOE”,
15. Powiatowego Urzędu Pracy w Starogardzie Gdańskim,
16. Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Starogardzie Gdańskim

oraz 
17. Pełnomocnik Prezydenta ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
18. Radni Rady Miejskiej Starogardu Gdańskiego.
Dziękując wszystkim osobom i instytucjom, które przyczyniły się do powstania niniejszego 
dokumentu zapraszam jednocześnie do współpracy przy realizacji Strategii, gdyż wdrażanie 
jej zapisów wymagać będzie konsekwentnych, spójnych działań wielu podmiotów naszego 
miasta.
Dziękuję również Paniom: Bożenie Kisiel oraz Zofii Żebrowskiej z Pracowni Psychologicznej 
„Konstrukt” w Gdańsku, które kierowały pracami zespołu proponując metodologię, prowadząc 
proces budowania Strategii oraz nadając końcowy kształt dokumentowi.   

 

                                                                                    Prezydent Miasta Starogard Gdański

 Stanisław Karbowski
 


