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Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskiej

Wstep

Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego, czyli uzgodnione plany dzialania
w najwazniejszych wspélnych sprawach staly si¢ w ostatnich kilku latach sig
standardowymi dokumentami samorzadéw lokalnych w Polsce. Opracowano
Strategie i Programy Rozwoju Wojewddztw, Plany Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztw, uruchomiono i zrealizowano liczne programy prze-
dakcesyjne. W nurcie tych dziatan miescita si¢ decyzja Rady i Zarzadu Miasta
Starogard Gdaniski o przystapieniu wiosna 2000 r. do prac nad strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta do roku 2010. '
Prace nad strategia prowadzono przy szerokim udziale spolecznym. Udziat ten
nie skoriczyl si¢ wraz z uchwaleniem jej dokumentu w dniu 25 pazdziernika
2000 r. Postep w realizacji strategii, jej sukcesy i porazki zalezaly od zaanga-
zowania wszysikich obywateli Starogardn Gdanskiego w twoizenie i realizacjg
konkretnych przedsiewzie¢ publicznych oraz prywatnych. Zalezat od inwestycji
i innych dziatan gospodarczych oraz organizacyjnych, edukacyjnych i promo-
cyjnych sprzyjajacych rozwojowi miasta. Przede wszystkim jednak sukces Sta-
rogardu Gdanskiego by} rezultatem zdolnoéci do wspéldzialania wiadz samo-
rzadowych, podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych i wszystkich
obywateli w najistotniejszych dla rozwoju miasta kwestiach.
Strategia jest planem dlugofalowym i za wezesnie na pelna oceng jej realizacji.
Zgodnie z zaloZeniami strategii, nie wyklucza to korekt i r.riodyﬁkacji, gdy
zmieniaja si¢ uwarunkowania jej realizacji. Rok 2004 nicwqtplfnfie niesie takie
zmiany. Trzy z nich maja charakter zasadniczy dla proceséw sozwojowych w
Polsce:

1. Poszerzenie Unii Europejskiej

2. Rozpoczecie i kontynuacja reformy finanséw publiczhy_ch

3. Ozywienie gospodarcze przy utrzymujacym sig wysokim bezrobo-

ciu i narastajacym zubozeniu znacznej czgéci spoteczenstwa.

olrategla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskie]

Przestanki powyzsze sklonily Prezydenta Miasta Starogard Gdariski do opraco-
wania nowej ,,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta Starogard
Gdanski w Unii Europejskiej” — uaktualnionej i dostosowanej do zmieniajacej
sig sytuacji zewnetrznej i proceséw rozwoju miasta.

Dokument sklada sig¢ z dwéch zasadniczych czeéei. Czes$é pierwsza to diagnoza
uwarunkowan rozwoju miasta, ktéra pozwala okreslié aktualng kondycje
miasta. Jest podstawowa przestanka wytyczania celéw strategicznych dalszego
rozwoju. W diagnozie okre$lono mocne i slabe strony miasta, wskazano réwniez
szanse i zagroZenia jego rozwoju, czyli przeprowadzono tzw. analize SWOT.
Czg$¢ druga zawiera misjg, cele strategiczne i kierunki dzialan oraz wizje
Starogardu Gdanskiego w 2013 r. Fazy realizacji strategii dostosowano do
okreséw budzetu Unii Europejskiej: 2004-6006, 2007-2013 1.

Misja, cele strategiczne i wynikajaca z nich wizja miasta za 10 lat pozwalaja
odpowiedzieé na pytanie o przyszta kondycje miasta. Misja jest przyrzeczeniem
sktadanym spotecznoéci miasta przez jego samorzad. Wizja miasta to jego ob-
raz, jaki rysuje samorzad na dtuzszy okres. Wizja obrazuje pragnienie tego, co
ma by¢ stworzone i osiagnigte, widziane zaréwno z pozycji mieszkaricéw, jak i
otoczenia miasta. Cele strategiczne okreslaja, co powinno by¢ najwazniejsze w
dzialaniach wladz samorzadowych i calej spotecznoéci Starogardu Gdariskiego,
aby zgodnie z misja osiagna¢ w 2013 r. stan okreélony w wizji.

Realizacja tych celéow wymaga podjecia dzialaﬁ'strategicznych. Uchwalenie
dziatani nie zobowiazuje do ich peinej i réwnoczesnej realizacji. Takim zobo-
wigzaniem do realizacji sa dopiero programy i projekty rozwojowe jako
gtéwny instrument wdrozZenia strategii. Pierwsze takie programy i projekty juz
istnieja (np. program ochrony $rodowiska czy koncepcja strefy przedsiebiorczo-
§ci), inne s3 obecnie opracowywane. Znajda one bezpoérednie odzwierciedlenie
w budzecie miasta oraz biezacych dziataniach Prezydenta i Urzedu Miasta Sta-
rogard Gdanski.




Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskiej

Fazy realizacji strategii — 2004-2006, 2007-2013, po 2013

" Fazy realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Starogardu Gdan-
skiego winny byé zgodne z fazami realizacji planéw strategicznych wyzszego
rzedu: krajowych, regionalnych i powiatowych. Faza przedakcesyjna dobiega
korica w 2004 r. Przy ciagle skromnych §rodkach przeznaczanych przez paristwo
na wsparcie rozwoju regionalnego, wladze samorzadowe Starogardu Gdariskie-
go, zgodnie z zaleceniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, kon-
centrowaly wysitki na realizacji celéw shuizacych przygotowaniu kadr, wsparciu
przedsigbiorczoéci oraz polepszeniu wspélpracy wewnatrz regionu. Oznaczato
to pierwszenstwo celéw zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego, zapewnie-
niem }adu spolecznego oraz budowg tozsamoéci lokalnej. W tym czasie nalezato
si¢ spodziewac znacznych napig¢ na rynku pracy, co wynikato z utrzymujacego
sig od lat dodatniego bilansu ludnosciowego i nasilenia proceséw restrukturyza-
cji gospodarki. Przedsigwziecia rozwojowe powinny przede wszystkim shizyé
orzeniu nowych miejsc pracy. Niestety, sytuacja na starogardzkim rynku pra-
cy rozwinela sie w latach 2000-2003 niekorzystnie i mimo znacznych wysitkéw
ze strony wiadz publicznych bezrobocie w Starogardzie znacznie wzrosto.
W 2000 r. uzasadnione byly nadzieje, ze po przyjeciu Polski do Unii Europej-
skiej, gdy dostepne beda duzo wieksze érodki na wsparcie rozwoju regionalnego
i znacznie zwieksza sie inwestycje prywatne, mozliwa stanie sig znaczaca po-
prawa poziomu cywilizacyjnego, gospodarczego i infrastrukfury na terenach
wiejskich, nastapi zasadnicza poprawa dostepno$ci komunikacyjnej regionu oraz
pojawia si¢ nowe funkcje i obiekty w metropolii Tréjmiasta. Umozliwi to gleb-
sz3 restrukturyzacje i szybsze unowoczesnienie gospodarki, polepszenie integra-
¢ji komunikacyjnej regionu, w tym polepszenie powigzan Starogardu Gdariskie-
go z Tréjmiastem i zagranica, dalsza poprawe stanu §rodowiska przyrodniczego
oraz doprowadzenie systemu edukacji do poziomu umozliwiajacego przejécie do

.rozwoju opartego na wiedzy.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskiej
Obecnie, gdy Polska ciagle nie jest w pelni przygotowana do wykorzystania
wszystkich funduszy unijnych, zas z Brukseli dobiegaja glosy o mozliwej kon-
cepcji ,,Europy dwéch predkoscei”, powyzsze nadzieje nalezy przesunaé poza rok
2006. Lata 2004-2006, wedle wszelkiego prawdopodobienstwa, charakteryzo-
waé bedzie przewaga .niekorzyéci nad korzy$ciami czionkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Niezbedne dezL znaczne wysitki na rzecz dostosowania paristwa i
gospodarki do wymogéw unijnych. Réwniez transfery finansowe z Unii Euro-
pejskiej do Polski powaznie zwieksza sie dopiero od 2007 r.
Wigkszoé¢ korzysci z .przystacpiema do Unii, by¢ moze przyjecia waluty Euro
oraz gruntownej reformy finanséw publicznych, pojawi sie dopiero po 2013 r.,
kiedy Polska jako doéw_iadczony. czlonek Unii Europejskiej bedzie miata pelny
wplyw na ksztattowanie jej polityki i budzetu.

Nowe zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Starogardu
Gdanskiego - globalne, europejskie, baltyckie, krajowe,
regionalne i ponadlokalne

Globalizacja i informatyzacja spoleczenstwa oraz gospodarki

Proces globalizacji gospodarki i spoteczenstwa ma charakter obiektywny. Jest
rezultatem upowszechnienia technologii informatycznych ulatwiajacych kontak-
ty i przyspieszaje{cych obieg débr, pieniadza i informacji oraz zwiekszajacych
mobilnoé¢ oséb. Dla miast sredniej wielkosci oznacza to zwiekszenie konkuren-
¢ji dla firm dzialajacych na ich obszarze. Ze wzglgdu na ciagle nizsze koszty
pracy w Polsce globalizacja oznacza jednak nowe szanse zwigzane z pozyski-
waniem inwestoréw zagranicznych oraz nowoczesnych technologii.
Informatyzacja, w tym zwiaszcza rozwéj tzw. e-handlu, umozliwia tez posze-
rzanie ryn.k_éw. Jesli starogardzkie firmy unowoczesnig technologie, skonsolidu-
ja sie, dostosuja do zagranicznych wymagar i znajda nisze rynkowe, moga li-
czyé na naplyw kapitatéw i rozwéj. Miasto zyska trwate i dobrze platne micjsca
pracy.
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Skutki przystqpienia Polski do Unii Europejskiej
W latach 2004-2013 nie mozna spodziewa sig znacznej poprawy produktywno-
$ci polskiej gospodarki. Jednak wejdzie ona w tym czasie na Sciezke szybkiego
wzrostu, co bedzie si¢ objawiato:
zwigkszeniem inwestycji, w tym zagranicznych,
przyspieszeniem modernizacji i wprowadzaniem nowych technologii,
zwiekszeniem naktadow na edukacje, badania 1 wdroZenia.
Przewiduje sie poczatkowy wzrost koniunktury gospodarczej w latach 2005-
2007, przejéciowe jej obnizenie w latach 2008-2010 i wejécie na nowa $ciezke

wazrostu od 2011 r. W 2008 1. Polska prawdopodobnie przystapi do strefy Euro.

Znaczenie Regionu Morza Baltyckiego i wspélpracy baltyckiej

Region Morza Battyckiego, obejmujacy, obok Polski, pé]nocna cze$¢ Niemiec,
kraje skandynawskie i republiki battyckie, a takze Obwoéd Kaliningradzki, péi-
nocne regiony Rosji i Bialoru$, jest najszybciej rozwijajacym sig¢ obszarem po-
szerzonej Unii Europejskiej. Takie kraje jak Szwecja, Finlandia i Dania charak-
teryzuja sie najwyzszymi wskaznikami innowacyjnosci i nowoczesno$ci gospo-
darki. Bezpoérednie sasiedztwo z nimi ,,przez Battyk” stanowi wielka szansg dla
wojewodztwa pomorskiego i Starogardu Gdarnskiego. Uczestnif:two we wspol-
nych projektach prorozwojowych moze przyczynié si¢ do znacznej poprawy
funkcjonowania przedsigbiorstw.

Wzrost znaczenia metropolii w rozwoju kraju

Wiegkszo$é korzystnych zjawisk rozwojowych w Polsce koncentruje si¢ w wiel-
kich miastach. Ksztattujaca si¢ metropolia Trdjmiasta jest i pozostanie lokomo-
tywa rozwoju regionu. Szanse Starogardu Gdanskiego zalezq od jak najlepszego
powiazania swoich celéw z celami tréjmiejskiej metropolii. Jest to mozliwe i
obustronnie korzystne. Obszar wspdlnych intereséw to przede wszystkim VI

korytarz transportowy TINA.
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Skutki przystqpienia Polski do Unii Europejskiej dla wojewddztwa pomorskiego
Wojewodztwo pomorskie jest przecigtie przygotowane do absorpcji funduszy
UE, lecz charakteryzuje si¢ znacznym poziomem akceptacji tego procesu. W
ocenie wigkszo$ci ekspertéw gospodarka do$¢ tagodnie zniesie akcesje. Wéréd
analizowanych dziedzin Zycia spoleczno-ekonomicznego wojewédztwa wyrdz-
ni¢ mozna pigé klas ze wzgledu na proponowane korzyéci i straty w latach
2004-2006 oraz szanse i zagrozenia w latach 2007-2010:

1. Dziedziny przewagi, zar6wno korzysci, jak i szans nad stratami i zagroze-
niami: ryboléwstwo, przemysly wysokiej techniki, ushigi turystyczne i
gastronomia, infrastruktura drogowa,

2. Dziedziny przewagi korzysci nad stratami lub szans nad zagrozeniami:
rolnictwo i przemyst spozywczy, przemyst okretowy, Zegluga morska,
przybrzeima, rzeczna i jachting, rynek pracy, ochrona $rodowiska,

i) Dzied;iny réwnowagi korzysci strat, szans i zagrozen: ustugi metropoli-
talne, telekomunikacja, bezpieczenstwo zbiorowe,

4. Dziedziny przewagi zagrozen nad szansami przy réwnowadze korzysci i
strat: handel logistyka i dystrybucja,

5. Dziedzina przewagi strat nad korzysciami i zagrozen nad szansami: porty

morskie.

Ustalenia ,, Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego ”

Starogard Gdanski realizujac strategig rozwoju spoleczno-gospodarczego moze
liczy¢ na wspdipracg i wsparcie ze strony wiadz wojewddzkich. Nastepujace
priorytety, cele i zadania wojewddzkie, przyjete przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego w ,,Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego” w dniu 3 lipca
2000 r. sa zgodne z priorytetami, celami i kierunkami dzialan Starogardu Gdan-
skiego:
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Priorytet 1. Rozwéi kapitalu lndzkiego oparty na wiedzy i aktywnoéci

Cel 1.1. Zwigkszenie mobilno§ci i przedsigbiorczo§ci mieszkancow regionu

- Polepszenie obiegu informacji o lokalnych rynkach pracy, w celu zwigkszenia mobilnoéci
zawodowej pracownikéw,

- Ulatwianie dojazdéw do pracy na obszarach dotknietych wysokim bezrobociem.

— Inicjowanie oraz wspieranie przedsigbiorczosei i tworzenia nowych miejse pracy na ob-
szarach dotknigtych wysokim bezrobociem.

- Inicjowanie i wspieranie programéw edukacyjnych shizacych poszerzaniu zdolnosci ad-
aptacyjnych mlodziezy oraz przekwalifikowywaniu dorostych.

Cel 1.2. Rozw6j systemu edukacji
- Rozbudowa oérodkéw akademickich Tréjmiasta i Shupska oraz ksztalcenia na poziomie
Wwyzszym w miastach powiatowych.
- Wazmocnienie systemu ustawicznego ksztalcenia dorostych.
- Polepszenie dostgpu mlodziezy ze wsi i malych miast do edukacji wszystkich szczebli
oraz stworzenie systemu wsparcia finansowego dla niezamoznych ucznidw i studentdw.

Cel 1.3. Pobudzanie aktywno$ci obywatelskiej i spolecznej
- Wspieranie rozwoju organizacji spolecznych, a zwlaszeza prowadzacych dzialalnosé na
rzecz regionu i jego mieszkaricow.
- Waspieranie aktywnosci spolecznej 0sdb w wieku poprodukcyjnym.
~ Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych w umacnianiu tozsamosci regionalnej.

"io tet 2. Restrukturyzacja i unowocze$nianie gospodarki

Cel 2.1. Stworzenie regionalnego systemu innowacji S
- Rozwijanie sektoréw opartych na wiedzy oraz badat i rozwoju w sferze nowych technik i
technologii w celu realizowania potrzeb gospodarki.

Cel 2.2, Rozwdj sektora malych i Srednich przedsiebiorstw ;

~ Wospieranie rozwoju sektora matych i rednich przedsiebiorstw (MSP), zwlaszcza skiero-
wanych na przedsigwzigeia innowacyjne. i :

- Polepszenie dostepu MSP do kapitalu oraz informacji gospodarczej i technicznej. {

- Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia MSP, zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia kadr,
doradztwa, wspéipracy regionalnej i kontaktéw miedzynarodowych. : ;

~ Pomoc w inicjowaniu i wspieraniu rozwoju sektora MSP na terenach wiejskich i dotkmig-
tych wysoldm bezrobociem.

— Wspieranie dziatai dostosowawczych MSP do norm, standardéw i warunkéw konkuren-
¢ji w Unii Europejskie;. i

- Wspieranie rozwoju MSP kooperacyjnych i ushugowych branzy okrgtowej.

Cel 2.4. Rozwéj uslug, transportu i turystyki

Transport : ’
- Tworzenie systemu transportowego réwnowazacego role kolei, transportu drogowego i

. wodnego, :
- Tworzenie centréw logistyczno-dystrybucyjnych.

Sirategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Miasta Starogard Gdariski w Unii Europejskiej

Turystyka :

— Wspieranie rozwoju turystyki miejskiej i krajoznawczej, uwzgledniajac przede wszystkim
ponadregionalne znaczenie zabytkéw Gdariska i zamku w Malborku, atrakcyjnoéé szlaku
zamkéw krzyzackich, gléwnie na Powiglu,

— Popieranie inicjatyw samorzadowych i prywatnych zmierzajaeych do przedhuzenia sezo-
nu, W szezegblnosei poprzez budowe parkéw wodnych, rozwdéj ushig leczniczych i sana-
toryjnych oraz rozwdj calorocznej bazy hotelowe;j.

~ Stworzenie sieci tras dla turystyki TOWerowej.

Cel 2.5. Zwigkszenie atrakeyjnoSci inwestycyjnej

~ Zapewnienie ladu pyzestrzennego jako istotnego warunku rozwoju gospodarczego.
Usprawnienie gospodarki przestrzennej na wszystkich poziomach samorzadowych w celu
poprawy atrakcyjnoéci inwestycyjne;.

— Tworzenie obszaréw ulatwionego inwestowania i Przyspieszonego rozwoju, szczegdlnie
woké? regionalnych korytarzy transportowych.

- Pelne wykorzystaiic specjalnych stref ekonomicznych: shupskiej i tezewsko-
Zarnowieckiej, migdzy innymi poprzez pomoc w budowie infrastruktury technicznej ob-
szaréw stref oraz dzialania marketingowe promujace strefy w kraju i za granica,

Priorytet 3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shizacei

wzmocnieniu konkurencyjnoéci i spéinosci regionu

Cel 3.2. Przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw peryferyjnych
— Utworzenie regionalnego systemu transportu zbiorowego (kolej i autobus), polepszajacego
dostepnos¢ do Tréjmiasta, Stupska i miast powiatowych z obszaréw peryferyjnych.
— Zapewnienie dostepnoéci ushug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo,
Icu_]turzll; media regionalne) na poziomie zapobiegajacym marginalizacji obszaréw peryfe-
ryjnych.

Cel 3.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej
— Inicjowanie i koordynacja dzialari zmierzajacych do modermizacji i budowy korytarzy
transportowych nr VIi IA Europy $rodkowc-Wschodniej (A-1i kolej superszybka).
— Modemizacja i podniesienie znaczenia drég krajowych numer 6, 7,221 50.
~ Dzialania na rzecz intégracji transportowe;j obszaréw polozonych po obu stronach Wisty -
w tym budowy mostdw.

Priorvtet 4. Kreowanie wysokiej jakosci Zycia

Cel 4.1. Tworzenie bezpiecznych i atrakeyj nych warnnkéw zycia

- Poprawa jakofci 2ycia i zwiekszenie atrakcyjnoéci osiedlericzej.

— Poprawa realnego stanu i spotecznego poczucia bezpieczeristwa mieszkaficéw i turystow.
Zapobieganie przestzpezoéci wéréd nieletich. Polepszenie wsp6ipracy policji ze spo-
tecznoéciami lokalnymi. Eliminowanie wplywéw zorganizowanych grup przestgpezych.

~  Utworzenie zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa,

-  Zabezpieczenie i przeciwdziatanie skutkom nadzwyczajnych zagrozef rodowiska Zja-
wisk przyrodniczych o charakterze klesk zywiolowych.
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Cel 4.2. Poprawa ekologicznych warunkéw zycia

Zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia Srodowiska: ;

- redukcja i neutralizacja gazowych zanieczyszczen atmosfery u frédla,

~ poprawa zaopatrzenia w wode i polepszenie jakoéci wéd, szczegélnie wody pitnej,

- modernizacja i budowa oczyszczalni Sciekéw w polaczeniu z réwnoczesna rozbudowa i
budowa systemow kanalizacji sanitarnej,

- wzmocnienie obudowy biologicznej ciekéw i jezior,

- rekultywacja terenéw zdewastowanych przyrodniczo, zwlaszeza poprzemystowych i nie-
czynnych sktadowisk odpaddw,

~ ograniczenie uciazliwosci komunikacyjnych w miastach i wzduz gléwnych tras komuni-
kacyjnych.

Racjonalizacja gospodarki odpadami (segregacja, recykling, utylizacja), gospodarcze wyko-

rzystanie i unieszkodliwianie odpadéw przemyslowych, w tym niebezpiecznych. Opracowa-

nie i wdrozenie wojewddzkiego, zintegrowanego programu gospodarki edpadami.

Cel 4.5. Wspieranie réznorodnesci kulturowej regionu

- Wspieranie dziatan shizacych umacnianiu tozsamodci regionalnej z zachowaniem rézno-
rodnoéci tradycji, dorobku i dziedzictwa historycznego: kaszubskiego, kociewskiego i in-
nych.

- Wspieranie mstyruc]: kulturalnych na obszarach wiejskich oraz ludowych form kultu.ry

- Wspieranie i promocja jezyka kaszubskiego oraz lokalnych dialektéw.

- Pielegnowanie waloréw krajobrazéw historycznych regionu (Kaszuby, Kociewie, Zula-
wy, Powiéle, Bory Tucholskie, Ziemia Stowiriska, strefa przymorska, “Kraina w kratg”).

Cel 4.6. Zachowanie dziedzictwa historycznego
- Zachowanie i wspieranie rewitalizacji zabytkowych obiektow (zamkl obiekty sakralne,
dwory) 1 obszaréw (miasta, parld, cmentarze).

Cel 4.7. Promocja zdrowia i rozwdj kultury fizycznej
~ Polepszenie dostgpu mieszkaricéw do specjalistycznej opieki me.dyczne] Modernizacja i
racjonalizacja rozmieszczenia placéwek publicznej stuzby zdrowia.
- Wspieranie inicjatyw shuizacych promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi Zycia.
~ Wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu mlodziezowego, giéwnie w oparciu o bazg
szkolna.

Priorytet 5. Rozw6j miedzynarodowej wspélpracy wojewodztwa

Cel 5.3. Tworzenie dobrego wizerunku wojewédztwa w kontaktach miedzy-
narodowych i mlgdzyregwnalnych
Prowadzenie skutecznej promocji zagramcma_] wojewddztwa, w tym uczestniczenie w
migdzynarodowych imprezach promocyjno-handlowych i turystycznych.
- Ozywienie kontaktéw wojewddztwa z polskimi placéwkami dyplomaty! cznym.l i konsu-
larnymi oraz przedstawicielami gospodarczymi w priorytetowych dla regionu obszarach

wspoipracy. f ;
- Ozywienie kontaktéw z Polakami za granica, zwlaszcza o pomorskim rodowodzie.
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Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskiej
Ustalenia ,, Strategii Rozwoju Powiatu Starogardzkiego"
Wizja powiatu starogardzkiego zawiera trzy podstawowe elementy:

1. Kociewie starogardzkie — przyjazne i otwarte. Obszar harmonijnego zréz-
nicowania, faczacy nieszkodliwy dla srodowiska przemyst, bazujacy na _
lokalnych zasobach naturalnych, z intensywnym rozwojem funkcji rekre-
acyjno-turystycznej. Zaglebie turystyczne oparte na walorach przyrodni-
czych oraz unikatowej odrgbnosci kulturowej Kociewia.

2. Powiat starogardzki dzigki rozwinigtemu przemystowi, nowoczesnemu i
innowacyjnemu rolnictwu oraz dynamicznie rozwijajacej sie funkcji tury-
stycznej, zapewnia optymalne warunki bytowe dla swoich mieszkanicow.

3. Mieszkaricy powiatu to ludzie dobrze wyksztatceni, mobilni i otwarci na
nowe technologie i innowacje.

W ,,Strategii Rozwoju Powiatu Starogardzkiego” sformutowano cztery cele i 12
programéw rozwojowych:

1. Podniesienie spojnosci spotecznej i poziomu wyksztaicenia:

- Rozwdj systemu oéwiaty,
- Aktywizacja i edukacja dorostych,
- Rozwdj instytucji spotecznych,

2.- Wykorzystanie i rozwinigcie odrebnosci kulturowej Kociewia i jego walo-

réw przyrodniczych, w celu rozwoju spotecznego i gospodarczego:

- Produkt turystyczny,
- Ochrona §rodowiska,
- Wspélna promocja turystyki na Kociewiu,

3. Wzrost inwestycji zewnetrznych:

- Jednolita, profesjonalna oferta inwestycyjna,
- Rozwdj infrastruktury drogowe;j,
- Specjalna Strefa Ekonomiczna,

4. Pomy$lne dostosowanie rolnictwa do wymogéw UE i wsparcie dla MSP:

- Promocja Jokalnych MSP,
- Wsparcie finansowe i organizacyjne,
- Przyjazny urzad.
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Konieczno$é wspdlpracy miedzygminnej i wewnqtrzregionalnej
’ Dobra wspdlpraca z gming wiejska Starogard Gdanski oraz pozostalymi gmi-
nami wiejskimi i miastami powiatu starogardzkiego jest warunkiem niezbednym
pomyslnej realizacji strategii. Bezpoérednie otoczenie miasta nie znajduje sie w
jurysdykeji jego wiadz. Problemy budownictwa mieszkaniowego, transportu
publicznego, ochrony §rodowiska, gospodarowania odpadami, turystyki i rekre-
acji, promocji itd., musza by¢ rozwiazywane wspélnie z wtadzami gminy wiej-
skiej. Wspéldziatanie to wymaga instytucjonalizacji i profesjonalnej obshugi,
zwlaszcza w kwestii pozyskiwania funduszy unijnych. Wielkim wyzwaniem i
szansa dla Starogardu Gdaniskiego jest planowana rozbudowa infrastruktury VI
korytarza transportowego TINA, w tym autostrady A 1. Dla zapewnienia doste-
pu do autostrady, a zwlaszcza do strategicznego wezta autostradowego Swaro-
Zyn konieczna jest wspolpraca z wladzami Tczewa. Jest to kwestia wspdlnych
orzysci, a nie konkurencji. Konieczna jest réwniez modernizacja drogi nr 222,

Modemizacja drogi nr 22 wymaga z kolei budowy koalicji z Ziemia Czluchow-
ska, Chojnicka, Tczewska, Malborska i Elblaska w sasiednim wojewd6dztwie, a
takze kontaktéw zagranicznych, Innym obszarem wspélnych dziatan, szczegdl-
nie w sferze budowania tozsamoéci regionalnej, pielegnowania kultury i promo-
cji jest cale Kociewie.

Postulowany w trakcie prac nad ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskie-
go” regionalny obszar rozwoju (subregion), obejmujacy powiaty starogardzki,
tezewskd, sztumski, malborski 1 kwidzyniski stwarza kolejng mozliwosé prezen-
towania swoich potrzeb i zabiegania o §rodld pafistwowe wobec wiadz woje-
wodzkich. Wspéltpraca na tym obszarze rozwija sie w ostatnich latach bardzo

dobrze 1 powinna by¢ prowadzona w kierunku poszerzenia i instytucjonalizacji.

13

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
‘Miasta Starogard Gdanski w Unii Europejskiej

SWOT miasta w Swietle nowych uwarunkowarn

MOCNE STRONY

- Stosunkowo duza liczba miodych ludzi w samym mieécie i okolicach.

- Niezly potencjat edukacyjny na poziomie podstawowym i $rednim.

- Istnienie Pomorskiej Wyzszej Szkoly Polityki Spotecznej i Gospodarczej
oraz Punktu Zamiejscowego Uniwersytetu Gdariskiego

- Tradycje kulturalne i walory historyczne Kociewia. Atrakcyjne tereny bu-
dowlane i rekreacyjne wokét miasta.

- Istnienie podstreﬁ; Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

- Istnienie ,,Polpharmy S.A. ” - jednej z niewielu w regionie firm o znaczeniu
miedzynarodowyrn. .

- Duza ilo§¢ prywatnych firm handlowych, co .éwiadczy 0 duzej przedsiebior-
czodci mieszkancow.

~ Brak barier przyredniczych dla rozwoju miasta. Znaczna powierzchnia grun-
téw komunalnych, Liczne obiekty zabytkowe w érédmiesciu.
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SELABE STRONY

Bardzo trudna sytuacja na rynku pracy — wysokie, rosnace i trwate bezrobo-
cie, narastajace zubozenie osob, rodzin i Srodowisk.

Brak nawyku podnoszenia kwalifikacji i niska elastycznoéé zawodowa
znacznej grupy pracownikéw i bezrobotnych.

Brak wykorzystania gospodarczego terenéw, obiektéw i budynkéw. Postepu-
jaca degradacja techniczna, ekonomiczna i spoteczna wieli obszaréw miej-
skich. _
Niewystarczajace powiazania komunikacyjne z Tréjmiasteﬁl i Tezewem.
Spadek jakoéci Zycia w miescie — odptyw wyksztalconych mieszkaficéw.
Niewystarczajaca liczba mieszkan przy braku budownictwa komunalnego i
socjalnego.

Niewystarczajace wykorzystanie waloréw doliny Wierzycy. _
Niezadowalajacy stan drég i ulic. Brak obwodnicy miasta na; drodze nr 22.
Duze obcigzenie ludnosci osobami w wieku nieprodukcyjnym.
Niewystarczajacy poziom i zakres wspoipracy rézmych érodowisk na rzecz
rozwoju miasta.

Niewystarczajacy poziom i zakres wspélpracy z otaczajaca gming wiejska.
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SZANSE

Umiejgtne wykorzystanie §rodkéw i programéw UE.

Poprawa dostepnosei do Tréjmiasta i Tezewa dzigki budowie autostrady Al
oraz regionalnej sieci kolejowe;.

Wykorzystanie wiedzy, umiejetmosci, sit i zapalu miodego pokolenia do bu-
dowania nowoczesnego miasta $redniej wielkodci o wyraznym profilu go-
spodarczym.

Podniesienie kwalifikacji pracownikéw i poziomu wyksztalcenia ogétu
mieszkaricow poprzez rozwdj szkolnictwa éredniego i WyZszego.

Pozyskanie inwestor6w strategicznych dla istniejacych zakladéw oraz nie-
wykorzystywanych obiektéw. Naptyw nowych inwestoréw do starogardzkiej
podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i zwiekszenie liczby
IMig)sC pracy.

Wykorzystanie potencjatu Zywiolowe;j lokalnej przedsiebiorczodci do two-
rzenia trwalych matych i érednich firm (m.in. w strefie rozwoju i inkubatorze
przedsiebiorczodcei).

Wykorzystanie sasiedztwa tczewskiej podstrefy Pomorskiej Specjalne;j Strefy
Ekonomicznej dla poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez wspolprace oraz
polepszenie dostgpnosci komunikacyjne;.

Wspdlne z Tczewem dzialania na rzecz inwestycji wokét przysziego wezla
autostradowego ,.Swarozyn”.

Wykorzystanie zwigzkéw z bylymi mieszkaricami Starogardu, Gdanskiego
przebywajacymi za granica, gtéwnie w Niemeczech.

Wykorzystanie w dziataniach promocyjnych dorobku i nazwisk wybitnych
mieszkancéw Starogardu (np. olimpijezykéw, Kazimierza Deyny).
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ZAGROZENIA

Marginalizacja regionu pomorskiego wskutek niepowodzenia restrukturyza-
cji gospodarki morskiej oraz niedostatecznej metropolizacji Tréjmiasta. Za-
niechanie modernizacji VI korytarza transportowego TINA (péinoc — polu-
dnie) lub ograniczenie jej do budowy samej autostrady.

Spadek znaczenia Starogardu Gdanskiego i catego Kociewia w regionie
wskutek nadmiernej koncentracji procesdéw rozwoju w metropolii Tréjmiasta.
Zaniechanie modernizacji potaczen komunikacyjnych z Tréjmiastem.

Dalsze klopoty zaktadéw przemystowych Starogardu Gdariskiego, zwlaszcza
w branzy meblarskiej, spozywczej, obuwniczej, odziefzoﬁfej 1 metalowe;.
Utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia.

Postepujace starzenie sie mieszkanc6w Starogardu Gdanskiego.

Spadek atrakcyjnoéci lokalizacyjnej i osiedlericzej miasta. Obnizenie sig do-
chodéw budzetowych i ostabienie aktywnosci samorzadu. Odptyw aktyw-
nych i zamoznych mieszkaricéw oraz modziezy. Wejécie miasta na $ciezkg

kryzysowa.
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Misja Starogardu Gdanskiego

Najwazniejszym zadaniem — misjq — wladz samorzadowych Starogardu Gdan-

skiego na najblizsze 10 lat jest stworzenie mieszkaficom realnych szans na do-
statnie zycie w atrakcyjnym miescie otwartym na §wiat poprzez aktywne wyko-
rzystanie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Priorytety rozwojowe Starogardu Gdanskiego

Misja zostanie wypeiniona poprzez realizacje priorytetéw rozwojowych, czyli

celéw réwnowaznych i wspoizaleznych, ktérych osiagniecie jest niezbedne i

pilne. Programy i projekty dziatan nalezy w pierwszej fazie realizacji strategii

(2004-2006) taczyé z ::astepujacymi priorytetami:

1
2.

Poprawa sytuacji na rynku pracy — zmniejszenie bezrobocia.
Poprawa warunkéw Zycia mtodych mieszkaricéw, a zwlaszcza rodzin, aby

zahamowaé ich odptyw z miasta 1 przyciagnaé nowych.

. Wykorzystanie wspdlpracy migdzynarodowej i do$wiadczen innych

miast, zwlaszcza w Regionie Morza Baltyckiego, a takze funduszy Unii
Europejskiej do poprawy atrakcyjnoscei i promocji miasta.

. Wspélpraca z gminami Kociewia i Powisla na rzecz lepszego gospo-

darczego wykorzystania tradycji kulturowych, historycznych i waloréw
turystycznych regionu.

. Rozwdj oferty inwestycyjnej na terenie Strefy Rozwoju Przedsigbiorczo-

éci oraz Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

. Stworzenie calo§ciowego systemu zachet dla umozliwienia rozwoju ma-

tych i érednich przedsigbiorstw.

. Poprawa powigzan komunikacyjnych z Tréjmiastem i Tczewem.

8. Polepszenie i rozszerzenie oferty edukacyjnej, z naciskiem na znajomosé

jezykdw obeych.
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Strategiczne cele rozwojowe Starogardu Gdanskiego

Planowanie strategiczne i gospodarka przestrzenna

Cele strategiczne:

1.

Lepsze wyeksponowanie w planach regionalnych i krajowych pofozenia mia-
sta na skrzyzowaniu szlakéw transportowych i w poblizu metropolii Tréi-
miasta dla realizacji jego celow rozwojowych. _

Umocnienie pozycji Starogardu Gdaniskiego w planach' regionalnych jako
oérodka rozwoju o znaczeniu regionalnym, o zréznicowanym profilu pro-
dukcyjﬁo-ushgewym.

Planistyczne, prawne i organizacyjne przygotowanie przestrzeni miejskiej dla

realizacji pozostatych celéw rozwojowych.

Kierunki dziatan:

I

Zapewnienie uwzgledniania intereséw rozwojowych Starogardu Gdanskiego
w planach i programach rangi powiatowej, wojewddzkiej. krajowej, battyc-
kiej i europejskiej, co wymaga aktywnego i profesjonalnego udziahi w trak-
cie ich formulowania i uchwalania.

Stale dbanie o zgodno§¢ strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta 2
planami przestrzennymi oraz innymi dokumentami planistycznymi i progra-
mowymi. '

Stale wzbogacanie, aktualizacja i skuteczna promocija wéréd potencjalnych
inwestoréw w kraju i za granica oferty lokalizacyjnej miasta. Wykorzystanie

w tym celu mozliwoéci nowych mediéw, a szczeg6lnie Internetu.
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Infrastruktura

Cele strategiczne:

1

Poprawa powiazai komunikacyjnych Starogardu Gdanskiego z Tréjmiastem .

1innymi duzymi miastami (Warszawa, Berlinem, Kaliningradem)

. Poprawa powiazasi komunikacyjnych Starogardu Gdatiskiego z Tezewem iz

inhymi miastami Kociewia i Powisla.

. Rewitalizacja Starego Miasta oraz innych obszaréw i obiektéw o historycz-

nych wartosciach.
Modemizacja i rozbudowa sieci drogowej oraz poprawa funkcjonowania

transportu publicznego w mieécie. Rozwdj sieci Sciezek rowerowych.

. Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej miasta.

Kierunki dziatan:

. Kompleksowa rewitalizacja i promocja Starego Miasta.
. Rewitalizacja innych obszar6w i obiektow o historycznych wartosciach.
. Przygotowanie budowy ,,matej” i ,duzej” obwodnicy miejskie;.

. Modemizacja i rozbudowa sieci wodociagowej oraz kanalizacyjnej (sanitar-

nej i deszczowej).

. Rozbudowa systemdw energetycznych i grzewczych zgodnie z ,,Planem za-

opatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe”.

. Przystapienie do programu budowy éciezek rowerowych.

7. Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego z plywalnia.

. Dzialania polityczne, lobbing oraz w miarg mozliwo$ci — inwestycje — shuza-

ce rozbudowie infrastruktury VI korytarza transportowego TINA (droga nr 1,
droga nr 222, magistrala kolejowa nr 131, autostrada Al wraz z drogami do-
jazdowymi i mostem na Wisle) oraz modernizacji miedzynarodowego szlaku
Berlin — Krélewiec (droga nr 22).
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Gospodarka

Cele strategiczne:

ki

(=

s

Zwigkszenie liczby nowych U'wafych miejsc pracy, przede wszystkim dla
mitodziezy.

Stworzenie specjalnych warunkéw administracyjnych i organizacyjnych
sprzyjajacych rozwojowi indywidualnej przedsigbiorczosci.

Poszerzenie oferty i polepszenie dostgpu do ushig edukacyjnych zwlaszcza
na poziomie §rednim i wyzszym.

Rozwiniecie oferty edukacyjnej w dziedzinie rzemiosta artystycznego.

. Przyciagniecie inwestoréw do terenéw Strefy Rozwoju Przedsigbiorczoei i

Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Znaczne zwigkszenie liczby mieszkan o réznym standardzie. Przyspieszenie
budownictwa mieszkaniowego 1 rozw(j firm budowlanych oraz produkcji
materialdw budowlanych.

Rozwdj firm tzw. otoczenia biznesu (finanse, ubezpieczenia, obrét nieru-

chomog$ciami, biura prawne, projektowe, ksiegowe, doradcze, komputerowe).

Kierunki dziatan:

1.

Dalsze dzialania na rzecz sprawnego funkcjonowania Strefy Rozwoju Przed-
siebiorczodci oraz Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Stworzenie wsp6lnie z Tezewem, Malborkiem, Sztumem i Kwidzynem sieci
instytucji wspomagajacych przedsiebiorcéw w korzystaniu ze Srodkéw Unii
Europejskiej oraz w nawiazywaniu kontaktéw gospodarczych z zagranica.
Wispbipraca z Pomorska Wyzsza Szkola Polityki Spolecznej 1 Gospodarczej
oraz uczelniami Tréjmiasta w celu dostosowania ich oferty edukacyjnej do
potrzeb miasta oraz wykorzystania ich wiedzy dla rozwoju gospodarczego.
Dalsza aktywna promocja miasta wéréd potencjalnych inwestoréw przy wy-
korzystaniu nowoczesnych mediéw a zwlaszcza Internetu (realizacja ,,Pro-

gramu Promocji Starogardu Gdanskiego”).
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Samorzad i zycie spofeczne

Cele strategiczne: :

1.

Budowa i wdrozenie systemu komunikacji i wspéipracy pomiedzy rrﬁészkaﬁ-
cami Starogardu Gdaniskiego, wladzami samorzadowymi, organizacjami spo-
lecznymi, podmiotami gospodarczymi i zewnetrznymi partnerami miasta w
celu rozwiazywania jego probleméw rozwojowych.

Wzajemnie korzystna wspélpraca z gming wiejska Starogard Gdatiski oraz
powiatem starogardzkim dla osiagania wspélnych celéw rozwojowych.

3. Umacnianie pozycji Starogardu Gdanskiego na Kociewiu i Powislu.

Rozw6j kontaktéw migdzynarodowych Starogardu Gdarskiego.

5. Poszerzenie oferty kulturalnej miasta.

Kierunki dziatan:

1.

Intensyfikacja kontakt6w miedzynarodowych samorzadu, mieszkaricéw, a
szczegblnie miodziezy, zwlaszcza w Regionie Morza Battyckiego.

. Zainicj owanie statego forum dyskusji publicznych na temat rozwoju miasta z

udziatem mediéw i przy wykorzystaniu Internetu.

Wykreowanie i cykliczna organizacja promujacej miasto imprezy masowej o
znaczeniu krajowym lub migdzynarodowym.

Inspirowanie i wspieranie inicjatyw integrujacych mieszkancow.

5. Budowa nowej siedziby Miejskiej Biblioteki Publiczne;j.
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Ochrona srodowiska

Cele strategiczne:
. Wdrozenie proekologicznego systemu gospodarowania odpadami statymi.
. Zmniejszenie ucigzliwosci zwiazanych z ruchem ulicznym.
. Poprawa stanu wéd Wierzycy.

1

2

3

4, Zapewnienie peinej ochrony wéd podziemnych.

5. Poprawa stanu i uzupetienie systemu zieleni miejskiej.
6

. Poprawa $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Kierunki dziatan: :

1. Budowa zaktadu utylizacji odpadéw w Starym Lcsie (wspblnie z 18 gminami
z powiatéw starogardzkiego, koscierskiego i chojnickiego). '

2. Realizacja ,,Programu Ochrony Srodowiska na lata 2000-2010".

3. Rozbudowa systemu zieleni miejskie;.
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Wizja Starogardu Gdanskiego w Unii Europejskiej

Dostatnie i bezpieczne Zycie

Starogard Gdanski jest atrakcyjnym miastem, oferujacym trwate, dobrze
platne miegjsca pracy oraz mieszkania dostgpne dla réznych grup dochodo-
wych. Oferta ustugowa, edukacyjna i kulturalna nie odbiega od standardu
miast europejskich Sredniej wielkosci. Okoliczne pigkne i nieskazone tere-

ny rekreacyjne shuza mieszkaficom i licznym turystom.

Profil gospodarczy

Starogard Gdaniski jest oérodkiem zréznicowanego przemysiu i usiug,
szybko dostosowujacym si¢ do potrzeb inwestoréw i oferujacym im atrak-
cyjne lokalizacje. Wraz z Tczewem, Malborkiem, Sztumem, Kwidzynem,
weztem ,,Swarozyn” oraz szybko urbanizujacymi si¢ obszarami wiejskimi

stanowi potudniowy biegun rozwoju gospodarczego regionu pomorskiego.

Samorzqd i wspétpraca dla rozwoju

Gmina miejska Starogard Gdanski wspéipracuje z gming wiejska oraz in-
nymi okolicznymi gminami w zakresie planowania strategicznego i prze-
strzennego, ochrony $rodowiska, transportu publicznego, turystyki i rekre-
acji, wspierania przedsigbiorczo$ci oraz promocji. W peini wykorzystywa-
ne sa mozliwo$ci wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Wiladze samorzadowe, §rodowisko biznesu i organizacje spoteczne Staro-
gardu Gdanskiego opanowaly umiejetnosé 1aczenia $rodkéw budzetowych
i strukturalnych Unii oraz prywatnych dla realizacji waznych przedsig-
wzie¢ gospodarczych i spotecznych.
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Starogard Gdanski w sieci miast Kociewia i Powisla

W 2013 roku Starogard Gdaniski jest elementem dobrze powiazanej infra-
strukturg transportowa i telekomunikacyjna sieci wspdlpracujacych i uzu-
pehiajacych sie o$rodkéw przemystowo-ustugowych Kociewia i Powisla.
Jako kulturalna stolica Kociewia jest miastem o znaczeniu regionalnym o

szerokich powiazaniach migdzynarodowych.

Blisko$¢ metropolii

Modernizacja migdzynarodowych korytarzy transportowych zblizyla Sta-
rogard Gdanski do Warszawy, Berlina, i Kalinigradu. Powiazania komuni-
kacyjne z Tréjmiastem, Tczewem i Kwidzynem — dzieki autostradzie, re-

gionalnej kolei, modernizacji drég wojewddzkich oraz budowie mostu na

| .Viéle — zwiekszaja mobilno§¢ mieszkaricéw. Wokét wezla autostradowego

_Swarozyn” koncentruja si¢ podmioty gospodarcze i miejsca pracy zwia-

zane z dystrybucja, logistyka i nowoczesnym przemysiem.
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Zatozenia monitoringu strategii

Monitoring strategii dotyczy stalej obserwacji realizacji priorytetéw rozwoju i

celéw strategicznych oraz realizacji programéw i projektéw rozwojowych. Pro-

wadzi sie obserwacje i oceng stanu zaawansowania konkretnych przedsigwzigé

rozwojowych, co umozliwia identyfikacje trudnoéci w ich realizacji, oceng za-

angazowania jednostek odpowiedzialnych za ich wdrazanie, weryfikacjg zgod-

nosci z zalozonymi celami oraz efektywnos¢ wykorzystania przeznaczonych na

ich realizacje §rodkéw. Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiac:

- korygowanie dziatan, jesli nie przynosza one zamierzonych efektéw;

- reagowanie na zmiany sytuacji miasta;

- przedstawienie przez wladze samorzadowe rozliczenia érodkéw publicznych
przeznaczanych na realizacjg strategii.

Monitoring prowadzi wiasciwa jednostka w strukturze Urzedu Miasta ze wspol-

udzialem wiadz powiatowych i wojewoddzkich oraz instytucji bezpoérednio za-

angazowanych w realizacj¢ konkretnych programéw rozwojowych.

Opracowanie i wdrozenie koncepcji monitoringu strategii winno nastapi¢ do

kofica 2004 r. i przewidywaé roczne sprawozdania z realizacji strategii przed-

stawiane Radzie Miejskiej przez Prezydenta Miasta.
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