UCHWALA NR XLI1/400/2017
RADY MIASTA STAROGARD GDANSKI
z dnia 31 maja 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku zlozonego w trybie art. 241 Kodeksu post¢powania
administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.") i art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.?) Kodeks postepowania administracyjnego, po
rozpatrzeniu wniosku Marcina Wicherta z dnia 14 lutego 2017 r. - uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku Marcina Wicherta z dnia 14 lutego 2017 r. o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej w sprawach:
1) zmiany w statucie Gminy Miejskiej Starogard Gdanskiej, badz przyjecia uchwaty
poprzez wprowadzenie regulacji umozliwiajacych mieszkancom miasta czynny udziat
W sesji, poprzez mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w ramach tzw. glosu obywatelskiego;
2) przyjecia uchwaly w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia wnioskodawcy o
sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Starogard Gdanski

Jarostaw Czyzewski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i 1948 oraz z
2017 r. poz. 730.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 996, 1579 oraz
2138.



Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2017 r. Marcin Wichert ztozyt wniosek w trybie art. 241 o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej w sprawach:
1) zmiany w statucie Gminy Miejskiej Starogard Gdanskiej, badz przyjecia uchwaty
poprzez wprowadzenie regulacji umozliwiajacych mieszkancom miasta czynny udziat
w sesji, poprzez mozliwos¢ wypowiadania si¢ w ramach tzw. gtosu obywatelskiego;
2) przyjecia uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

W uzasadnieniu wniosku wskazat w szczegolnosci , ze :

- prawo zabrania glosu w trakcie sesji miejskiej rady powinien mie¢ kazdy , bez wzgledu na
status zamieszkania, obywatelstwo, czy wiek .Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ na sesji w tematach, ktére sa w porzadku obrad i ktore ich szczegolnie
interesuja,

- celem prowadzenia konsultacji spotecznych w miescie Starogard Gdanski jest wzmocnienie
mechanizmu partycypacji spotecznej w sprawach waznych dla Miasta, ktore spowoduja
jednak znaczaca zmiang warunkoéw zycia mieszkancow ,

- konsultacje spoteczne przeprowadzane w Starogardzie Gdanskim majg wzmocni¢ aktywnag
wspotprace pomigdzy wladzami samorzadowymi, a obywatelami oraz podnosi¢ jako$¢
demokracji lokalnej,

- zadaniem uchwaly jest okreS§lenie 1 usystematyzowanie sposobu i formy prowadzenia
dialogu z mieszkancami Miasta Starogard Gdanski. Podjecie uchwaty bedzie gwarantowac, iz
w przypadku zaistnienia sytuacji wymagajacej przeprowadzenia konsultacji, odbywac si¢ one
beda w oparciu o znane wszystkim mieszkancom zasady 1 w wiadomym trybie.

Zgodnie z art. 11 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym ,, Mieszkancy gminy podejmujg
rozstrzygni¢gcia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za
posrednictwem organow gminy”. Natomiast organami gminy sg rada gminy; wojt (burmistrz,
prezydent miasta) - art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 11b tej ustawy stanowi, ze :

,»1. Dzialalno§¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci moga wynika¢ wyltacznie
Z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentdéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy 1 komisji rady gminy”.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje aktywnej roli mieszkancow gminy podczas
sesji rady gminy. Jak wynika z opinii prof. Marka Szewczyka , eksperta z Wielkopolskiego
Osrodka Ksztatcenia 1 Studiow Samorzadowych 1 prof. na Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu - obowigzujace prawo nie daje mieszkancom jakiejkolwiek mozliwos$ci
odgrywania aktywnej roli na sesji , czy na posiedzeniach komisji. Zdaniem profesora mamy
demokracj¢ przedstawicielska, mieszkancy wybrali swoich przedstawicieli i do nich maja
zglasza¢ swoje sprawy. Nie powinno to si¢ odbywa¢ w momencie, gdy radni zbierajg si¢ na
sesjach. Rada jak 1 organ wykonawczy gminy to organy wiladzy publicznej, ktore maja
konstytucyjny obowigzek dziatania na podstawie prawa. Mieszkancy mogg tez sktadaé
wnioski 1 petycje.


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16793509_art(11(b))_1?pit=2017-05-21

W tej sytuacji nalezy przyja¢ , ze sesja nie jest forum publicznej dyskusji, ale forum
wykonywania kompetencji rady i ze w opisanych okoliczno$ciach brak jest mozliwo$ci
uwzglednienia wniosku w zakresie zmiany w statucie Gminy lub przyjecia uchwaty - o tresci
zaproponowanej przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym :

»1. W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady
gminy”’.

Uchwata okreslajaca zasady oraz tryb przeprowadzenia konsultacji spolecznych moze miec
charakter abstrakcyjny lub indywidualny . Uchwala abstrakcyjna powinna okresla¢ forme
oraz zasady organizacji i przeprowadzania wszystkich konsultacji spotecznych na terenie
gminy. Uchwata indywidualna bedzie regulowa¢ konkretne konsultacje przeprowadzane w
okreslonym stanie faktycznym.

Zaproponowana przez wnioskodawce tres¢ uchwaty ma charakter uchwaty abstrakcyjnej —
okreslajacej zasady i1 tryb przeprowadzania wszystkich konsultacji spolecznych na terenie
gminy. Poniewaz w takiej abstrakcyjnej uchwale nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich istotnych
elementéw koniecznych ze wzgledu na specyfike spraw poddanych konsultacjom - w § 3
proponowanej uchwaly , wnioskodawca przeniost na Prezydenta Miasta obowigzek
okreslenia w drodze zarzadzenia : celu konsultacji, przedmiotu konsultacji, czasu rozpoczecia
i zakonczenia konsultacji, zasiegu terytorialnego konsultacji, grupy docelowej, sposobu
poinformowania mieszkancoOw o trybie przeprowadzenia konsultacji, okreslenia sposobu i
trybu zglaszania opinii, uwag i propozycji, sposobu poinformowania o wynikach konsultacji,
odpowiedzialnego za proces konsultacji.

Taki zapis w uchwale moglby zosta¢ zakwestionowany przez organ nadzoru, ktoéry moglby
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty , poniewaz zakres upowaznienia dla Prezydenta okreslony w
§ 3 proponowanej uchwaly w zasadzie sprowadza si¢ do uszczegotowienia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji - do uchwalenia za$ zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
kompetencje ma rada gminy , a nie organ wykonawczy gminy.

Rada stoi na stanowisku, ze lepszym rozwigzaniem jest podejmowanie indywidualnej
uchwaty, dotyczacej kazdej inicjatywy prowadzenia konsultacji spolecznych w sprawach
waznych dla gminy. Rozwigzanie takie posiada ten walor, iz pozwala stworzy¢ optymalny
model konsultacji w danej sytuacji. Ze wzgledu na takie stanowisko Rady, nie uwzglednia si¢
wniosku wnioskodawcy w zakresie przyjecia zaproponowanej tresci uchwaty w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16793509_art(5(a))_1?pit=2017-05-22

