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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegofowej
organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 21 listopada 2011r. do dnia 30 marca 2012r. kontrole kompleksowa Miasta
Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 marca 2012r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2007 - 2010, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta 1 innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. Nieterminowe dokonanie inwentaryzacji naleznosci konta 221-2 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych — z tytutu naleznosci budzetowych” poprzez wystanie w dniu
21 stycznia 2010r., na kwotg 36.690,80 zl potwierdzenia sald do poszczegdlnych
kontrahentow wg stanu na dzien 31 grudnia 2009r. (wszystkie przedstawione do
kontroli) oraz wydrukéw potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2010r., na kwote
5.867,27 zi, ktore zostaly wyslane w dniu 19 stycznia 2011r. (12 przypadkow), czym
naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223
z pbzn. zm.) — str. 40 — 41 protokotu kontroli.
Zgodnie z przywolanymi przepisami jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, migdzy innymi, powierzonych kontrahentom
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whlasnych skladnikow aktywow - drogg otrzymania od bankéw 1 uzyskania od
kontrahentow potwierdzenn prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rezliczenia ewentualnych réznic.

Termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skladnikow aktywow - z wylaczeniem aktywoéw pienigznych, papierow
warto$ciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatow, towaréw i produktéw
gotowych, rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesiace przed konicem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapilo przez dopisanie
lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychodow i rozchodéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpitly miedzy data spisu
lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy
czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.

Odroczenie terminu platnosci raty podatku od nieruchomosci za miesiac wrzesien
2010r. w kwocie 6.382 zl wraz z odsetkami oraz Il raty podatku od $rodkéw
transportowych za 2010r. w kwocie 25.020 zt wraz z odsetkami na podstawie wniosku
o umorzenie (brak wniosku o odroczenie terminu platnosci) ww. rat podatkow
zlozonego przez podatnika — Miejski Zaklad Komunikacji w Starogardzie Gdanskim,
czym naruszono art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 82 protokotu.

Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 cyt. ustawy organ podatkowy na wniosek podatnika
moze odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaplatg zaleglosci podatkowe;.

W przedstawionym stanie faktycznym nie bylo zatem mozliwe odroczenie terminu
platnoéci podatku, gdyz zloZzony w dniu 17 wrzesnia 2010r. przez podatnika wniosek
dotyczyt umorzenia rat opisanych powyzej podatkow.

Przypadki dokonywania w 2010r. sprzedazy nieruchomosci gminnych z naruszeniem
postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z péZn. zm.) poprzez:

a) niepodanie w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na zbycie
nieruchomo$ci (wszystkie 7 sprawdzonych) informacji o obciaZeniach
nieruchomo$ci i zobowiazaniach cigZzacych na nieruchomosci, czym naruszono § 13
pkt 2 wskazanego rozporzadzenia — str. 109 - 114 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ogloszenie o przetargu ustnym
nieograniczonym powinno zawiera¢, miedzy innymi informacj¢ o obcigzeniach
nieruchomosci.

b) niepodanie w  protokotach z przeprowadzonych przetargobw  ustnych
nieograniczonych na zbycie nieruchomosci (wszystkie 7 sprawdzonych) informacji
o obciazeniach i zobowiazaniach cigzacych na nieruchomo$ci, czym nie
dostosowano si¢ do przepisu § 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 wskazanego wczesniej
rozporzadzenia — str. 109 - 115 protokolu,

Zgodnie z przywolanym przepisem protokét z przeprowadzonego przetargu
powinien zawiera¢ migdzy innymi, informacje o obcigZentach nieruchomosci oraz
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢.

¢) niepodanie w protokole z przetargu na sprzedaz nieruchomosci (1 przypadek na 7
sprawdzonych) informacji na temat uczestnikéw przetargu, tj. o osobach
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
z uzasadnieniem oraz informacji o zlozonych ofertach wraz z uzasadnieniem
wyboru najkorzystniejszej z nich albo o niewybraniu zadnej z ofert, czym
uchybiono § 10 ust 1 pkt 6 1 pkt 7 w/w rozporzadzenia — str. 109 - 115 protokotu.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami  protokét  sporzadzony przez
przewodniczacego komisji przetargowej winien zawieraé m. in. informacje
o0 osobaeh zaréwno dopuszczonych, jak 1 niedapuszczonych do uczestnictwa
w przetargu, wraz z uzasadnieniem, a takze informacj¢ o zlozonych ofertach wraz
z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszéj z nich albo o niewybraniu Zadnej
z ofert.

4. Bezpodstawne wyplacenie w 2010 roku nagréd pienigznych dla jubilatow za
dhugoletnie pozycie malzenskie na podstawie uchwaly Rady Miasta Starogard Gdanski
nr XLIII/409/2006 z dnia 26 kwietnia 2006r. w lacznej kwocie 102.539,35 zl, czym
naruszono art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdZn. zm.) w zw. z art. 216 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz.1240 z pozn.
zm.) — str. 136 - 137 protokotu.

W obowigzujacym systemie prawnym brak jest przepisu prawa, na podstawie
ktorego gmina moglaby wyptacaé tego rodzaju $wiadczenia pienig¢zne.

Z art. 18 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, iz do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowia inaczej. Nastepnie przepis ten zawiera katalog spraw nalezacych do wylacznej
wlasciwosci rady gminy (brak tam uprawnienia do przyznawania w/w nagrod) oraz
"stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy".

Natomiast z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, iz wydatki
budZetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnoSci na:

- zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

- zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

- zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

- zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

- pomoc rzeczowq lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslona odrebna uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

- programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 213
ustawy.

5. Wyplacenie w 2010r. 5 pracownikom (na 16 sprawdzonych) dofinansowania do
wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie na podstawie wnioskow
ztozonych po terminie (opdznienia wyniosty od 5 do 49 dni) okreslonym w § 4 ust. |
lit. b Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych wprowadzonego
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Starogard Gdanski nr 14/01/2009 z dnia 20 stycznia
2009r. — str. 138 - 139 protokotu.

Stosownie do wskazanego zapisu regulaminu wnioski o przyznanie dofinansowania
nalezy sktada¢ wraz z wnioskiem urlopowym — co najmniej 10 dni przed planowanym
urlopem.

6. Wyplacenie w 2010r. Miejskiemu Zakladowi Komunikacji kwartalnych transz dotaciji
przedmiotowej bez uwzglednienia rozliczen kwot dotacji przekazanych w kwartale
poprzednim, c¢zym naruszono postanowienia uchwaly nr 1./446/2010 Rady Miasta
Starogard Gdanski z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie zakresu i zasad przyznawania
dotacfi z budzetu Gminy Miejskiej Starogard Gdanski na realizacje zadan
prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej, co spowodowalo zawyzenie




przekazanej dotacji za I kwartal 2010r. o kwotg 164.006,16 zl oraz zaniZenie
przekazanej dotacji za II kwartal o kwotg 64.784,48 zi, za III kwartat o kwote
38.142,12 gzl a takze za IV kwartat o kwotg 46.092,22 zt — str. 148 — 150 protokohu.

Zgodnie z zapisem w/w uchwaly réznice wynikajace z rozliczenia dotacji
uwzglednione zostang w dotacji przekazanej"w pierwszym miesiacu po rozliczonym
kwartale.

7. Nieudostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki protokotu
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Starogard Gdanski
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w okresie od 2
stycznia 2007r. do 31 maja 2007r., czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt
4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.) — str. 24 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wiladzy publicznej sa obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje¢ przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Prezydentowi, dziatajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji naleznosci;

2.  odraczanie terminow platnosci rat podatkéw jedynie na podstawie ztozonych przez
podatnikéw stosownych wnioskow,

3. podawanie wszystkich wymaganych informacji w ogloszeniach o przetargach oraz
w protokotach przetargéw dotyczacych zbywania nieruchomosci gminnych,

4.  zaprzestanie bezpodstawnego wyplacania $wiadczen pienigznych zwiazanych
z dhugoletnim pozyciem malzenskim,

5.  przestrzeganie postanowien Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych przy przyznawaniu dofinansowania wypoczynku pracownikdéw,

6. wyplacanie dotacji przedmiotowej zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
nr L/446/2010 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie
zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Starogard Gdanski na
realizacje zadan prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej,

7. udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawq o dostepie do informacji publicznej.

Prosze réwniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidlowosci wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontroly sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosei:
Przewodniczacy Rady Miasta Starogard Gdanski.




