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Gdansk, dnia 4 kwietnia 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki

kontrolowanej

Urzad Miasta Starogard Gdanski, ul. Gdanska 6, 83-200
Starogard Gdanski

Temat kontroli

Sprawdzenie realizacji zadan zleconych z  zakresu
administracji rzadowej wynikajgcych z ustawy 2z dnia
6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz.U z 2016
roku, poz. 391) i ustawy z dnia 24 wrze$nia 20,19 roku
o ewidencji ludnosci (Dz.U z 2016 roku, poz.722) . = ‘

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Kontrola planowa w trybie zwyktym.

Podstaw¢ do przeprowadzenia kontroli stanowi ustawa z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r., Nr 185, poz. 1092). Wiasciwos¢ Wojewody jako
organu nadzoru nad ewidencjg ludno$ci okresla art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci oraz
art. 9 ust.1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku. o dowodach
osobistych. ‘ '

Data rozpoczecia i zakonfczenia

kontroli

17 lutego 2017 roku

Okres obje¢ty kontrola

od dnia | czerwca 2016 r. do dnia 8 lutego 2017 .

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Pan Janusz Stankowiak — Prezydent Miasta Starogard
Gdanski, funkcj¢ petni od 2014 roku

Sklad zespolu kontrolujacego

Emilia Falandysz, inspektor wojewo6dzki — kierownik zespo’ru
kontrolnego, Wydziat Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow ‘
Karolina Stawska - inspektor wojewddzki - cztonek zespohl -
kontrolnego, Wydziat Spraw Obywatelskich ! - ‘
i Cudzoziemcdw

t

'
i

Informacje wstepne

Jednostka kontrolowana wykonuje swoje zadania na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych.
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Ustalenia

1. Warunki lokalowe i obsada personalna

Komoérka ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych znajduje si¢ w budynku UM Starogard
Gdanski, gdzie zajmuje 3 pomieszczenia zlokalizowane na parterze budynku, przyStoso\Nané {do'
obstugi klientow niepetnosprawnych. Dokumentacja przechowywana jest w sposob prawidiowy,
w szafach drewnianych i metalowych zamykanych na klucz. W catym budynku zainstalowany
jest alarm, zapewniona jest calodobowa ochrona. Pomieszczenia posiadaja drzwi zabezpieczone
podwdjnymi zamkami, natomiast w oknach zamontowane sg kraty.

Realizacjg zadan z zakresu ewidencji ludno$ci i dowoddéw osobistych zajmuje si¢ Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich Pani Beata Tkaczyk-Kurkowska. Pracownik --posiadat
upowaznienie do dziatania w imieniu organu w zakresie wydawania zaswiadczen i pism oraz
decyzji administracyjnych z zakresu ewidencji ludno$ci idowoddéw osobistych. Osoby

podpisujgce dokumenty w imieniu organu posiadaty wymagane upowaznienia. A

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowos$ci w zakresie warunkoéw lokalowych i obsady

personalnej. Z uwagi na powvyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych ’ ;

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach melduhkowych
w kontrolowanym okresie wydano 83 decyzje administracyjne, sposrod ktorych skontrolowano
15 (6 decyzji o wymeldowaniu, 8 decyzji o umorzeniu, 1 decyzja o usunigciu zapisu). Akte; sprawy
znajdujg si¢ w opisanej teczce, ktora zawiera dokumentacj¢ zgromadzong wedhug dat wplywu
poszczegdlnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. 7 . ’
W trakcie postgpowan administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane s czynno$ci
wyjasniajagce majace na celu ustalenie stanu faktycznego. Postgpowania inicjowaneisq‘ przez
podmioty uprawnione (strony postgpowania). W kazdej sprawie do wszystkiéh stron
postepowania wysylane jest zawiadomienie o wszczgciu sprawy. Wezwania do stron oraz innych
uczestnikow  postgpowania, jak rowniez inne dokumenty dotyczace postgpowania
administracyjnego sg sporzadzane i1 dorgczane zgodnie z przepisami kpa. Podstawg} prawné
decyzji zawiera przepisy kompetencyjne i merytoryczne. Merytoryczna tre$¢ dec_yzjiy J;esg
prawidtowa, uzasadnienie faktyczne jest obszerne i zawiera oméwienie wszystkich donOfiéwL ze
wskazaniem, ktoére organ uznal za udowodnione oraz przyczyn, z powodu ktzc')ryvch 1nnyn?

dowodom odmowit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej. Decyzje posiadajg rowniez uzasadnienie
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prawne. Wydane decyzje administracyjne sg prawidlowo oznaczone, zawieraja sygnaturg i date
wydania aktu. Podpisane zostaty pfzez uprawniong do tego osobe, przy uzyciu, stosownychi
pieczeci, zawieraja pouczenie o przystugujacych stronom $rodkach odwotawczych: Strony.
otrzymaty decyzje za zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru. Podstawa do umorzen postq‘powamia%
bylo wymeldowanie si¢ osoby w toku prowadzonego postgpowania, w drodze czynnosci
materialno-technicznej. Wszystkie sprawy zakonczono w ustawowo zakreslonym terminié.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych:

Z uwagl na powyzsze kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Rejestracja zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow

Zglaszanie 1 przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢ zg}odnieze
sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29.09.201“1.;r0‘kul
w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykons(w:ar}iuj
obowigzku meldunkowego (Dz.U =z 2015 roku, poz. 1852) Sprawdzono 80 ' drukow
meldunkowych obywateli polskich oraz 20 drukéw meldunkowych cudzoziemcow. Wszy}stkle
rubryki w drukach meldunkowych bylty wypelnione prawidlowo i kompletnie, a w miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal sie plo‘dpi:s_ 0soby
posiadajgcej tytut prawny do lokalu. | o

Nie stwierdzono uchybieh i nieprawidlowo$ci w zakresie meldowania obywateli polskich

1 cudzoziemcoOw. Z uwagl na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Udoste¢pnianie danych osobowych ;
Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sig, ze nie budzi zastrzezen udost¢pnianie danyckg
osobowych uregulowane szczegdlowo w art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci oraz ;11“}. }72
1 75 ustawy o dowodach osobistych. Podczas kontroli sprawdzono 100 spraw z iakr§su
udostgpnienia danych z Rejestru Mieszkancow, 18 spraw — z Rejestru Dowodéw Osoblstych
130 spraw - z dokumentacji dowodowej. Stwierdzono, ze informacje sa prawidlowqudz‘iella‘vhfg tjs.
na umotywowany wniosek. Wnioski o udostgpnienie danych skladane sg przede wszystk:im przez
instytucje, ktéore na podstawie przepisow prawa realizujg zadania publiczne, w zwm%ku
z powyzszym zwolnione sg z oplaty za udostgpnienie danych: Starostwo Powiatowe, komornicy
sadowi, organy policji. Udzielono takze informacji 1 podmiotowi zobowigzanemu do uiszczenia

oplaty za udostgpnienie danych osobowych (bank). Do wniosku zalaczone byto wyrhagane

pelnomocnictwo, podmiot w sposdb wiasciwy udokumentowat interes prawny u]moiliwliajqcy
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uzyskanie zgdanych danych. Odpowiedzi na zapytania udzielane s3 prawidlowo, w formie
odrgbnego pisma. W okresie objgtym kontrola nie wydano decyzji o odmowie udostepnienia,
danych.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w_zakresie udost¢pniania danych osobowych,

Z uwagl na powyzsze. kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5.Wydawanie zaswiadczen o
W  okresie objetym kontrolg wydano 539 =zaswiadczen na podstawie art. 45 ustawyt
o ewidencji ludno$ci. Podczas kontroli sprawdzono 100 zaswiadczen. Stwierdzono, ze
odpowiedz udzielana jest w formie wydruku z systemu. Ustalono, ze zaswiadczenia wydawane sa
prawidtowo, na umotywowany wniosek. W przypadku ztozenia wnioskéw‘ 0 ‘W}/dapie
zaswiadczenia o wspbélnym zameldowaniu wraz z czlonkami rodziny organ prawidh?wo_‘ \\yyclilg\s;/a{
w stosunku do wnioskodawcy zaswiadczenie na podstawie art. 45; natomiast
w stosunku do pozostatych stosowatl art. 46 ustawy. Wnioskodawcy zwracali si¢ d(? )orga_’nuy
o wydanie zaswiadczenia osobiScie, z upowaznienia lub w imieniu ma}oletniégo dziecka.
Wprzypadku wystgpowania o wydanie zaswiadczenia dla czionka rodziny, za%qczand do
wniosku upowaznienie czlonka rodziny do wystgpienia w jego imieniu z wnioskiem o wydanié

zaswiadczenia.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w zakresie wydawania zaswiadczen. Z uwagi na

powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Wydawanie dowodéw osobistych o .
W okresie objetym kontrola wydano 4020 dowodow osobistych. Podczas kontroli spr}a\%/dzono
15 kopert dowodowych osb pelnoletnich o numerach: CDY062614, CDU435463, CDT938901,
CDR471635, CDN230968, CDU919691, CDJ903338, CDF048044, CDC358919, CCWB?O?S;
CCY995249, CCU992929, CCG466475, CCA205744, CCM584740. Ustalono, ze przyjmowancja
wnioski dowodowe wypetniane sg prawidtowo. W kazdej kopercie znajduje si¢ wnio§el§
dowodowy oraz formularz odbioru dowodu osobistego, na ktorym widnieje data odbioru
dowodu, nr dowodu oraz podpis odbiorcy, a takze informacja o anulowaniu poprzedﬁieg?
dowodu osobistego i wydaniu go-wnioskodawcy. Wnioski o wydanie dowodu osobi:stégo
sktadane byly osobiscie w siedzibie UM Starogard Gdanski. Skontrolowano 5 kopert
dowodowych 0s6b matoletnich o numerach: CCC565046, CCE880659, CCI4:45838,
CCP898976, CDA656424. Wnhioski sktadane byly przez jednego z rodzicéw, co by%q:zgoc;iné
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z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. Dowody odbierane byly przez osoby, ktore
ztozyty wniosek. ‘ A
W okresie objetym kontrolag nie wydano decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego na
podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych oraz decyzji o stwierdzeniu niewa;ir“loéci;
dowodu osobistego na podstawie art. 52 cytowanej ustawy. C

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w_zakresie wydawania dowoddéw osobistych.

Z uwag] na powyzsze., kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Podczas kontroli sprawdzono réwniez rzetelnos¢ danych statystycznych z zakresu ewidencji
ludno$ci 1 dowodoéw osobistych przekazywanych Wojewodzie Pomorskiemu, ktoére stanowig
podstawe do wyliczenia dotacji celowej na realizacj¢ powyzszych zadan. Poréwnano otrzymane

dane z dokumentacjg zrodtows, nie stwierdzono rozbieznosci w tym zakresie.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:
Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci s

pozytywnie.

WOJEWODA POMORSKI
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/-/ Dariusz Drelich
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