) Starogard Gdanski, dnia 09.01.2018 r.
RGOKi0S.6224.1.2018

ID 781812

wg rozdzielnika

Dotyczy: interpelacji i zapytan radnych z XLVIII sesii Rady Miasta Starogard Gdanski
w_sprawie poprawy jakosci powietrza

W odpowiedzi na interpelacj¢ zlozong przez radnego Wojciecha Milewskiego,
a takze w nawiazaniu do pytan zadanych przez radnych Tomasza Walczaka i Ryszarda Gajde
podczas XLVIII sesji Rady Miasta, dotyczacych kwestii dzialan podejmowanych w celu
poprawy jakosci powietrza atmosferycznego w Starogardzie Gdanskim uprzejmie informuje,
€O nastegpuje:

Nie ulega watpliwosci, ze stan powietrza w Starogardzie Gdanskim jest zly i nalezy
podejmowac szereg dziatan, aby doprowadzi¢ do jego poprawy. Jednak odnoszac sie do
ostatnich doniesien medialnych, ukazujacych Starogard Gdanski w gronie 15 najbardziej
zanieczyszczonych pod wzgledem powietrza miast w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze podczas
tworzenia zestawienia nie wzigto pod uwage dwéch bardzo waznych czynnikdéw. Pierwszy
z nich polega na tym, ze w wielu miejscowosciach, réwniez tych polozonych na terenie naszego
wojewodztwa, nie znajduje si¢ stacja monitorowania powietrza nalezaca do Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Przedstawiony ranking ma zatem charakter wybidrezy i opiera sie
wylacznie na zestawieniu miast wyposazonych w odpowiednia infrastrukture do badania
jakosci powietrza. Drugim za§ elementem sprawiajacym, zZe prezentowane przez media
informacje nie oddaja rzeczywistego stanu powietrza jest fakt, iz na terenie Starogardu
Gdanskiego znajduje si¢ wytacznie jedna stacja pomiarowa przy ul. Lubichowskiej. W zwiagzku
z tym pomiary przez nig dokonywane dotycza stosunkowo niewielkiego obszaru, lezacego
w bezposrednim jej sasiedztwie. Nie odzwierciedla to natomiast stanu powietrza w calym
miescie.

Jesli chodzi o gléwne Zrodla zanieczyszezenia powietrza w Starogardzie Gdanskim, to teza
mowiaca o tym, Ze przyczyng zlej jakosci powietrza w miescie jest dziatalnogé przemystowa,
wydaje si¢ by¢ nieprawdziwa. Z danych pozyskanych z Wydzialu Ochrony Srodowiska
1 Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim, dzialajacego w imieniu
Starosty Starogardzkiego jako organu wlasciwego w sprawach przedsiebiorcow korzystajacych
ze srodowiska wynika, Ze w 2017 roku, pomimo przeprowadzonych kontroli, nie stwierdzono
negatywnego oddzialywania na $rodowisko poprzez ponadnormatywne zanieczyszczanie
powietrza atmosferycznego.

Wedlug informacji udostgpnianych przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami, znajdujacy si¢ w strukturach Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego za glowng przyczyng zanieczyszczenia powietrza w Polsce uznaje si¢
tzw. niska emisjg powierzchniowa, czyli spaliny pochodzace z kotléw i piecéw na paliwa state,
znajdujacych si¢ w gospodarstwach domowych. Szacuje sie, ze §rednio 52 % zanieczyszczen
powietrza wywodzi si¢ wiasnie z niskiej emisji. Na kolejnym miejscu stawia sig przemyst, ktory
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dostarcza 17 %  zanieczyszczen, a dalej transport drogowy, energetyke
1 inne zrédta z odpowiednio 10 %, 9 % i 8 % udzialem w catkowitym poziomie zanieczyszczen.

Dzialania na rzecz zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza winny by¢
prowadzone na wielu poziomach. Najwazniejsze sa odpowiednie uregulowania prawne
w postaci ustaw 1 rozporzadzen. Dlatego poprawa jakosci powietrza w Polsce najbardziej
uzalezniona jest od wprowadzenia zapowiadanych przez rzad przepiséw dotyczacych m.in.
normy jakos$ci paliw statych, obowiazku przytaczenia do sieci cieplowniczej, ochrony przed
ubdstwem energetycznym, programow finansowych na rzecz ochrony powietrza itd.

Kolejnym poziomem, na ktérym mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan prawnych na rzecz
poprawy jakosci powietrza jest samorzad wojewodztwa. Zgodnie z art. 96 ustawy prawo
ochrony srodowiska ,,sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatlywaniu na zdrowie ludzi lub na §rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.” Takie
,»uchwaly antysmogowe” ma juz siedem wojewodztw w Polsce. W najblizszym czasie wystapie
do Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia stosownych
rozwigzan takze na obszarze naszego wojewddztwa.

Ponizej przedstawiam podejmowane i planowane dziatania Gminy Miejskiej Starogard

Gdanski na rzecz poprawy jakosci powietrza:

1. Poczawszy od roku 2011 gléwnym dzialaniem Gminy Miejskiej Starogard Gdanski w celu
poprawy jako$ci powietrza na jej terenie jest coroczny udzial w konkursie organizowanym
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku pn.
,Czyste Powietrze Pomorza”, w ramach ktérego mieszkancy moga sie ubiegac
o dofinansowanie na likwidacj¢ kottéw opalanych weglem lub koksem i ich wymiang na
inne, bardziej ekologiczne zrédto energii cieplnej, tj. kociot opalany gazem lub biomasa,
pompe ciepla, kolektory stoneczne lub przytaczenie do sieci cieplowniczej. Dzigki
dofinansowaniom z WFOSIGW oraz ze $rodkéw wlasnych gminy w latach 2011-2017
mieszkancy wymienili tacznie 277 piecow, w tym 200 na piece gazowe, 5 na piece opalane
biomasa, 10 na kolektory stoneczne, 6 na pompe ciepla, a 56 podlaczylo si¢ do sieci
cieplowniczej. Planujemy zwigkszenie $rodkow z budzetu gminy na realizacje tego
programu w kolejnych latach.

2. Zrealizowano lub w najblizszym okresie bedg realizowane inwestycje polegajace na
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, bedacych w posiadaniu gminy, co
z pewnoscia bylo i1 bedzie nie bez znaczenia dla poprawy jako$ci powietrza.

3. Na biezaco prowadzone sg kontrole przez Straz Miejskg w zwigzku z art. 191 ustawy
o odpadach, tj. pod katem termicznego przeksztatcania odpaddéw poza spalarnig odpadow.
W 2016 roku przeprowadzono 98 takich kontroli, w wyniku czego sporzadzono 1 wniosek
o ukaranie do sadu, ukarano mandatami karnymi 14 0s6b na kwote 1 250 zl oraz pouczono
33 osoby, natomiast w okresie od dnia 1.01.2017 r. do dnia 6.12.2017 r. przeprowadzono
114 kontroli, co spowodowato, Ze mandatami karnymi ukarano 20 oséb na kwote 1 950 zi
oraz pouczono 54 osoby. W najblizszym czasie nastapi intensyfikacja dziatan SM w tym
zakresie.

4. W zakresie zmniejszenia zanieczyszczen z tytulu transportu drogowego:

— prowadzenie dzialan na rzecz budowy obwodnicy Starogardu Gdanskiego, ktora — dzigki
wyprowadzeniu ruchu tranzytowego poza miasto — obnizy poziom zanieczyszczenia
spalinami i hatasem,
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— Wymiana taboru komunikacji miejskiej na proekologiczny (w roku 2018 nastapi zakup
11 autobuséw o standardzie emisji spalin Euro 6; w kolejnych latach planowany jest
zakup autobuséw hybrydowych lub elektrycznych),

— wspieranie elektromobilno$ci poprzez montaz na terenie miasta stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych (pierwsze takie stacje pojawia si¢ w roku 2018) oraz
wprowadzenie darmowego parkowania samochodéw elektrycznych w strefie platnego
parkowania i na platnych parkingach gminnych,

— popularyzacja transportu rowerowego (rozwdj sieci drog rowerowych, rozpoczecie prac
nad systemem roweru miejskiego),

— wprowadzenie — wzorem Krakowa — darmowej komunikacji miejskiej dla whascicieli
samochodéw osobowych w dni, w ktérych przekroczony jest poziom stezenia
szkodliwych pyléw w powietrzu.

5. Wdrozenie w 2018 roku gminnego systemu informowania o jakosci powietrza, opartego na
sieci czujnikéw badajacych poziom zanieczyszczen (stezen pytow PM 10 i PM 2,5),
w ramach ktorego kazdy z mieszkancéw bedzie mogl zasiggna¢ informacji o aktualnym
stanie powietrza i na tej podstawie planowac swoja aktywnos¢ poprzez dostosowanie czasu
1 miejsca przebywania na zewnatrz budynkéw w miescie do wystepujacego w danej chwili
poziomu zanieczyszczen powietrza, a takze bedzie mozliwoéé doktadniejszej niz do tej pory
identyfikacji Zrédet odpowiedzialnych za zla jako§é powietrza. Dzigki takiemu systemowi
bedzie mozna réwniez skuteczniej zarzadzaé jakoscia powietrza na terenie miasta oraz
poprawi¢ efektywno$¢ prowadzonych dzialan w tym zakresie. Srodki na wdrozenie tego
systemu zostang uwzglednione w projekcie uchwaty w sprawie zmiany budZetu gminy na
najblizszej sesji Rady Miasta.

6. Zakup tzw. ,Mobilnej platformy monitoringu wybranych parametréw niskiej emisji
z wykorzystaniem dronoéw”, w ramach ktérej pomiar niskiej emisji dokonywany jest on-line
przy udziale drona, wyposazonego w mierniki stezenia pyldéw, dwutlenku 1 tlenku wegla.
System umozliwia rejestracje przelotow (obraz z kamery na pokladzie drona,
wysokos¢/odleglos¢ od emitera uzyskana za pomoca dalmierza, pozycja geograficzna),
wizualizacji danych i wynikéw oraz ich interpretacji na mapie, w tym przy zastosowaniu
narzedzi GIS. Dzigki zastosowaniu drona skraca sie znacznie czas procedury kontrolnej, bo
urzadzenie pobierajac probkeg dymu wydobywajacq sie z komina, natychmiast bada jej sklad.
Za pomoca specjalnego oprogramowania dane trafiajg do operatora i s3 zapisywane w bazie.
Obecnosé¢ szkodliwych gazéow i pylow Swiadezy o tym, ze wlasciciel kontrolowane;
nieruchomoscei do jej ogrzewania uzywa stabej jakosci paliwa statego lub spala w piecu np.
odpady. Zakup drona planowany jest w latach 2018-20109.

7. Uczestnictwo w konkursie pn. ,,Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspottworzone
przez mieszkafcoéw”. W ramach tego konkursu przygotowano i ztozono wniosek, zglaszajac
projekt pn. ,,TworzyMY zdrowg atmosfere”, gdzie jednymi z elementoéw do realizacji maja
by¢:

— ¢ko-przystanki, sktadajace sie m. in. z: zadaszenia z panelami fotowoltaicznymi,
wlasnego o$wietlenia z czujnikiem zmierzchu, czujnika zanieczyszczenia powietrza,
dotykowych paneli LCD wyswietlajacych tresci edukacyjne z dziedziny ochrony
srodowiska, Sciany pokrytej mchem pochtaniajacym smog;

— domowe czujniki smogu, wlaczajace mieszkancow w poprawg powietrza w miescie;

— prezentacja mieszkancom na interaktywnym modelu 3D poziomu zanieczyszczenia
powietrza w mieScie, gdzie zamieszczane beda dane pochodzace z czujnikow.

8. Bardzo istotnym czynnikiem w ograniczaniu smogu jest ciaggle inwestowanie
w odpowiednia infrastrukture, sprzyjajaca minimalizacji tego zjawiska. Dlatego tez
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zamierzamy zaciesni¢ wspolprace ze spotkami, dostarczajacymi ciepto systemowe oraz gaz
ziemny, w celu rozbudowy sieci przesylowych na terenie miasta. Co wiecej, w walke z niska
emisja, poza dzialaniami gminnymi, coraz czeciej wlaczajq sie rowniez rézne instytucje,
m. in. fundacja PGNiG im. Ignacego Lukasiewicza poprzez konkurs pn. ,,Powietrze bez
smieci”, czy tez starogardzkie szkoly ponadpodstawowe, biorace udzial w konkursie
#STOPSMOG, w ramach ktérego otrzymaly one urzadzenia sluzace pomiarom powietrza,
za pomocy ktorych uczniowie obserwowac beda jego jakos¢, a nastepnie, na podstawie
wynikow pomiardw, przedstawig prezentacjg zawierajaca wnioski z dokonanych obserwacji
1 zaproponuja sposoby na ograniczenie zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza.

9. Wzmozenie dzialan informacyjno-edukacyjnych (informowanie o zanieczyszczeniu
powietrza oraz edukowanie mieszkancow) — planowane jest podjecie szeroko zakrojonych
1 kompleksowych dzialan w tym wzgledzie. Dziatania edukacyjne powinny by¢ kierowane
zaréwno do dzieci, mtodziezy jak i dorostych. Im wigkszy poziom $wiadomosci problemu
1 mozliwych rozwiazan, tym wigksza aprobata spoteczna dla zmian.

samorzadu gminnego, poprawa jakosci powietrza czy to w Starogardzie Gdanskim, czy tez
w innych miejscowosciach w Polsce, wymaga zarowno wdrozenia i finansowania rozwigzan
systemowych na szczeblu ponadgminnym, jak i jednostkowego poczucia odpowiedzialno$ci za
stan powietrza przez kazdego mieszkanca miasta. Dlatego tez w dniu 31 stycznia br.
zamierzamy zorganizowac debatg, po$wigcong omawianym powyzej sprawom, z udzialem
m. in. przedstawicieli wladz i urzgdnikéw samorzadowych, radnych, gestorow sieci, instytucji
kompetentnych w tematyce powietrza, mediow oraz wszystkich 0séb chetnych do uczestnictwa
w spotkaniu. O szczegolach poinformujemy niebawem.

Z powazaniem

Janusz Stankowiak

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy RM Starogard Gdanski Pan Jarostaw Czyzewski
2. Wiceprzewodniczacy RM Starogard Gdanski Pan Tomasz Walczak
3. Radny RM Starogard Gdanski Pan Wojciech Milewski
Radny RM Starogard Gdanski Pan Ryszard Gajda
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