Zalacznik nr 3 do Uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej

Zatozenia prognostyczne WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dlugoterminowej prognozie nadwyzki operacyjnej, ktéra
obrazujg zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania przedsiewziec.
Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkoSci i okresie realizowanych

przedsiewziec oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna by¢ sgdem o
nastepujgcych wiasciwosciach:

e sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

¢ odnoszacy sie do okreslonego momentu czasu w przyszitosci,

e podlegajacy empirycznej weryfikacji,

e niepewny, ale akceptowalny.

Budowa prognozy skfada sie z kilku etapdw, przy czym mozna jednak wyodrebni¢ nastepujgce etapy
postepowania, ktore powinny by¢ wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

¢ Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego;

e Zebranie danych historycznych;

e Analiza danych historycznych;

¢ Wybranie metody prognozowania;

e Postawienie prognozy;

e Ocena trafnosci prognozy.

Dane historyczne

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegdlnych kategorii dochodow i
wydatkow budzetowych z minimum czterech ostatnich lat oraz na postawie aktualnego planu budzetu
JST.

Analiza danych historycznych

»Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci, czyli
stwierdzenie przesziego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”!, dlatego
tez, kazda z kategorii dochoddw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie

poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdlnego poziomu cen.

! Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady, red. nauk. E. Nowak,
Warszawa 1998, s. 32.



Starano sie takze znalez¢ czynniki moggace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie wyodrebnionych kategorii

dochoddw i wydatkow.

Metoda prognozowania

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg liczbg obserwacji, nie mozna
zastosowad zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie
zadnych $rednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod skazane
jest na niepowodzenie, choc¢by z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez
to tatwe i szybkie w uzyciu. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska
w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartos¢. Formalnie mozna to

zapisac nastepujgco:

Yi =Y
gdzie:
yt* - prognoza zmiennej Y na moment t,
Y., - wartos¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaklada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzro$nie
(spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

Y, =@+C) -y,
gdzie:
c - wskaznik wzrostu (spadku).
W niniejszej WPF do prognozowania wykorzystano metode prognozowania, ktéra jest rozszerzong
wersjg przytoczonych wyzej metod naiwnych.
Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub
jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis
wyglada identycznie jak rdwnanie wyzej.
Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to
prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojgcych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie model

mozna to zapisa¢ nastepujgco:

Yt =Ye-1[1+ CPI,-W(cpi)] - [1+ PKB,- W(pkb)]



gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,
W (cpi) - waga inflacji,

PKB, - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach
statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze opinii
opartych na intuicji i doSwiadczeniu.

Trafnosc¢ prognozy
Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktdry prognoza byla
stawiana, w sytuacji, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

Wskazniki wzrostu

Czynniki majace wpltyw na gospodarke budzetows i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikéw,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktdre jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sg to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkdw na obstuge

dtugu).

Inne zewnetrzne czynniki moggce wptynac na sytuacje finansowq i gospodarczg to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest
ogolna sytuacja gospodarcza kraju.
Inflacja
Z analizy gtéwnych Zrédet dochoddéw i wydatkdw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie
pod wptywem inflacji.
Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki
cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,5% w 2009 r.



Na wykresie zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach
1998 — 2009.

Wykres 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1998-2009
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny

Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug na lata 2010-2011 oparta zostata na nastepujgcym
opracowaniu aktualna ,Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD”
— NBP.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i
prawnych stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdbw mogacym mieé
wplyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Na wykresie zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1992 -
2008.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2009
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny



Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na nastepujgcym dokumencie: Aktualna ,Projekcja inflacji

Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” — NBP.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe prognozowania

poziomu dochoddw i wydatkow przyjeto odpowiednio:

Wskaznik inflacji
2011 2012 2013 2014 2015
2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

Dynamika PKB
2011 2012 2013 2014 2015
3,5% 4,8% 4,1% 4,0% 3,4%

W kolejnych latach, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staty poziom dochoddéw i wydatkéw

biezacych (bez obstugi dtugu) JST.

Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST

W trakcie realizacji WPF nalezy uwzgledni¢ mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie
zamierzonych celdw. Zagrozenia te generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego:

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Jednostek Samorzadu terytorialnego

Radni - czionkowie podstawowego organu stanowigcego JST - wybierani s3 w wyborach
powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke
mogg wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko instytucjonalne

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz
bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkow i optat.

Ryzyko braku zakladanych zrédel finansowania

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi np. z funduszy
pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochoddéw moze opierac sie na zbyt optymistycznych zatozeniach
(np., co do wptywdw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych
wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.
Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazaé, ze wystapi

nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska



zywiotowg). Wowczas pokrycie tych wydatkdw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkow
lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.
Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ponosic ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw posrednich, w
tym stawek podatku od towardw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do
zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz
ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT
moze skutkowac wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcow i wykonawcow w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub EURIBOR,
ktére zmieniajg sie zardwno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien
wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji
powodowa¢ moze zmniejszenie stawki, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi

zadtuzenia.



