Uchwata Nr XXIII/156/95
Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego
z dnia 9 listopada 1995 r.

w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania materialow wybuchowych.

Na podstawie art. 40, ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zmianami) - Rada Miejska uchwala co nastgpuje:

§1
Wprowadza si¢ w okresie od 1 grudnia 1995 r. do 29 grudnia 1995 r. zakaz uzywania
materiatow wybuchowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Miejskiej Starogard
Gdanski.

§2
Pod pojgciem materiatdw wybuchowych, o ktorych mowa w § 1, nalezy rozumie¢ materiaty
okreslone w art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji 1 materiatach
wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43 z p6zn. zmianami).

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miejskiemu i Prezydentowi Miasta.

§4
Osoba naruszajaca postanowienia § 1 niniejszej uchwaty podlega karze na zasadach i w trybie
okreslonym w kodeksie wykroczen.

§5
Postanowienia uchwaty nie maja zastosowania jezeli uzywanie materiatéw wybuchowych jest
uzasadnione 1 stosowane przez osoby zajmujace si¢ zawodowo stosowaniem materialow
wybuchowych.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 1995 r.

§7

Uchwata podlega ogloszeniu w prasie lokalnej oraz Starogardzkiej Telewizji Kablowe;.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego

Roman Klin



Uzasadnienie:

Doswiadczenia ostatnich lat prowadza do wniosku, ze w okresie Swiat Bozego Narodzenia

oraz Nowego Roku nasila si¢ uzywanie rd6znego rodzaju petard, $wiec 1 innych przedmiotow o

charakterze $rodkow wybuchowych, stosowanych dla wywotania efektow $wietlnych i

akustycznych.

Niewlasciwe uzywanie 1 stosowanie $rodkow pirotechnicznych nieraz konczyto sig

obrazeniami twarzy, konczyn u ludzi przechodzacych ulicami.

Podlozenie $rodka wybuchowego pod pojazd mechaniczny (samochdd) moze spowodowaé

zagrozenie pozarowe.

W $wietle aktualnego stanu prawnego materialy i $rodki pirotechniczne mieszcza si¢ w

zakresie materiatdw wybuchowych, ktorych definicje zawiera art. 3 ustawy z dnia 31.01.1961

r. 0 broni, amunicji 1 materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43 z p6zn. zmianami).

W mysl standardow swiatowych m. in. Standarts Safety: U.S. Departament of Defence - North

American Treaty Organization z 1976 r. masy pirotechniczne o charakterze widowiskowym i

zabawkarskim naleza do IlI-ej grupy materialdow wybuchowych.

Poglad ten przyjmuje orzecznoctwo administracyjne (por. wyrok NSA z 18.08.1994 r., Il SA

173/93 ONSA z. 3/95, poz. 118).

Nie budzi zatem watpliwosci fakt, ze w/w $rodki pirotechniczne naleza do materiatow

wybuchowych 1 ich niewlasciwe uzywanie stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a

takze zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa.

Zdrowie i zycie ludzi musza pozostawaé pod szczegodlna ochrona prawa. Zycie lub zdrowie

czlowieka moga by¢ zagrozone réwniez posrednio przez stworzenie realnego

niebezpieczenstwa, narazenia poszczego6lnego czlowieka na uszkodzenie ciata lub kalectwa

(por. wyr. NSA z28.08.1991 r., SA/KA 525/91, ONSA z. 3-4/91, poz. 78).

Zgodnie z art. 40, ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym - Rada Gminy moze wydawac

przepisy porzadkowe jezeli:

1) sytuacja faktyczna nie jest obj¢ta regulacja prawna w formie ustaw lub innych przepisow,

2) niezbgdnos¢ takiej regulacji wiaze si¢ z ochrong Zycia lub zdrowia obywateli 1 zapewnienia
porzadku.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz uzywania materialdéw wybuchowych w miejscach publicznych nie
jest uregulowany zadnym przepisem prawa.

W prawie polskim w zakresie tworzenia przepisOw prawa miejscowego zwyciezyl poglad, ze
Rady Gmin maja mozliwo$¢ uzupelnienia ustaw, tam gdzie nie si¢gaja one swoim zakresem.
Taka sytuacja wystgpuje w niniejszej sprawie.

Jedna z zasad demokratycznego panstwa prawnego - jest zasada ochrony jednostki, nie mozna
dopuszczac by jednostka byta narazona, idac w miejscu publicznym, na mozliwe uszkodzenie
ciata, czy tez np.: na ogladanie 0sob wywolujacych zgorszenie, bgdacych pod wptywem
alkoholu (por. uchw. Sadu Najwyzszego z dnia 08.04.1994 r., Il ARN 18/94 Orz. Sam.
Teryt. z. 2/95, poz. 58).

Rada Miejska juz w 1994 r. podjeta uchwal¢ o wprowadzeniu zakazu sprzedazy i uzywania
materiatow wybuchowych.

W zakresie wprowadzenia zakazu sprzedazy uchwale zakwestionowal Wojewoda, ktory
skarga z dnia 15 maja 1995 r. zaskarzyl do Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwate w
czgsci dotyczacej zakazu sprzedazy.

Poglad ten podzielit Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 18.10.1995 r. SA Gd.
1260/95. Niemniej jednak w zakresie wprowadzenia  zakazu uzywania materialow
wybuchowych uchwata nie zostata zaskarzona.

Majac na uwadze, ze spetlione zostaly przestanki okreslone w art. 40, ust. 3 ustawy
warunkujace wydanie przepisu prawa miejscowego o zakresie uzywania materialow
wybuchowych - podjecie uchwaty jest uzasadnione.



Za Zarzad Miejski

(-) Pawet Piotr Janikowski
czlonek Zarzadu



