Uchwata Nr XXXX/344/93
Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego
z dnia 15 lipca 1993 r.

W sprawie przepisOw prawa miejscowego.

Na podstawie art. 18, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191, Nr 34, poz. 199 1 Nr 110, poz. 473 oraz z 1992 r., Nr 85, poz.
428 1 Nr 100, poz. 499) - Rada Miejska Starogardu Gd. uchwala co nastgpuje:

w celu stanowienia przepisOw prawa miejscowego w sposob zgodny z przepisami prawa oraz
oddajacy intencje projektodawcoéw ustanawia si¢ niniejsze zasady tworzenia przepisOw prawa
miejScowego.

I. Postanowienia ogolne:

§ 1 1. Postanowienia uchwaly stosuje si¢ do:
1) uchwat Rady Miejskiej podjetych na podstawie upowaznienia ustawowego (art. 40,
ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym zwana dalej ,,ustawa o s.t.”,

2) uchwat Rady Miejskiej wydanych na podstawie art. 40, ust. 2 1 40, ust. 3 0 s.t.,
3) zarzadzen Zarzadu Miejskiego wydanych w trybie art. 40, ust. 3 1 4 ustawy o s.t.

2. Uchwata nie dotyczy uchwal lub decyzji organéw gminy majacych charakter decyzji
administracyjnych z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego.

§ 2 llekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Rad¢ Miejska w Starogardzie Gd.,
2) Zarzadzie - nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Miejski w Starogardzie Gd.,
3) Statucie - nalezy przez to rozumie¢ statut Gminy Miejskiej w Starogardzie Gd.,
4) uchwale - nalezy rozumie¢ przez to rowniez zarzadzenie porzadkowe.

§ 3 Uchwata reguluje zasady wnoszenia projektéw uchwat oraz tworzenia aktow prawnych.

II. Zasady wnoszenia projektow uchwal

§ 4 1. Prawo inicjatywy uchwatodawczej przyshuguje:
1) Zarzadowi Miejskiemu,
2) Komisjom stalym Rady Miejskie;,
3) conajmniej 2-m radnym,
4) Prezydentowi Miasta 1 jego zastgpcom lub dwom innym czlonkom Zarzadu
Miejskiego.

2. Organ lub osoba wystepujaca z inicjatywa uchwatodawcza sktada projekt lub propozycje
aktu prawnego wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej przewodniczacemu Rady
Miejskie;.

3. Przewodniczacy Rady Miejskiej przedktada projekt lub propozycje aktu prawnego
wlasciwej komisji statej Rady Miejskiej w terminie 3-ch dni od daty jej otrzymania,
lub wnosi pod obrady sesji, jezeli projekt zostat przedstawiony przez komisje stala i
posiada opini¢ Zarzadu Miejskiego oraz opini¢ prawna co do jego zgodnosci z
przepisami prawa.

4. Komisja Rady Miejskiej rozpatruje projekt lub propozycje i w przypadku pozytywnego
zaopiniowania przedktada go przewodniczacemu Rady Miejskiej w terminie 14-tu dni
zawiadamiajac o tym wnioskodawce.



5. W przypadku gdy komisja Rady Miejskiej uzna, ze projekt lub propozycja nie zastuguje
na uwzglednienie, zawiera braki formalne lub wymaga zmian informuje o tym w
terminie 7 dni wnioskodawce 1 z nim uzgadnia tre$¢ projektu lub propozycji.

6. Jezeli wnioskodawca nie zgadza si¢ z stanowiskiem komisji - nastgpuje zwrot wniosku.
7. Projekt kazdej uchwaly przed wniesieniem pod obrady sesji musi posiada¢ opini¢
Zarzadu Miejskiego oraz opinig prawna w zakresie jego zgodnosci z przepisami prawa.

III. Zasady tworzenia i budowy uchwat

1. Tres¢ uchwaly

§ 5 1. Kazda uchwata zawiera:
1) tytul,
2) podstaweg prawna,
3) przepisy merytoryczne ogolne i szczegdlne,
4) przepisy przejsciowe 1 koncowe,
5) uzasadnienie.

§ 6 Tytut uchwata zawiera:
1) nr kolejnej sesji w kadencji,
2) nr kolejnej uchwaty,
3) dwie ostatnie cyfry roku jej wydania,
4) nazwe¢ organu gminy,
5) date uchwalenia uchwaty,
6) ogdlne okreslenie przedmiotu uchwaty.

§ 7 1. Podstawa prawna zawarta w nast¢pujacej kolejnosci:
1) przepisy prawa materialnego,
2) przepisy prawa procesowego.

§ 8 1. Jezeli uchwata jest wydana na podstawie upowaznienia ustawowego - powotuje sig:

1) odpowiednie artykuty ustawy upowazniajacej do wydania aktu poprzez zamieszczenie
artykutu ustawy, datg¢ wydania ustawy, jej nazweg, miejsce publikacji z podaniem
wszystkich zmian.

2) Jezeli uchwala ma zosta¢ wydana jako przepis o charakterze porzadkowym - jako
podstawe¢ powotuje si¢ art. 40, ust. 3 ustawy o s.t. Postanowienia ust. 1, pkt. 1 maja
zastosowanie.

§ 9 Jezeli upowaznienie do wydania uchwatly zawarte jest w kilku aktach prawnych powotuje
si¢ przepisy ustaw i rozporzadzen stosujac nastepujace zasady:
1) pierwszenstwo ma przepis szczegdlny przed przepisem ogdlnym, jezeli sa to przepisy
tego samego rzedu,
2) pierwszenstwo ma przepis wyzszego rz¢du przed przepisem nizszego rzgdu.

§ 10 Przepisy merytoryczne ogolne zawieraja:
1) zakres podmiotowy 1 przedmiotowy stosunkéw regulowanych uchwata lub
wylaczonych spod jego regulacji,
2) objasnienia.

§ 11 Przepisy merytoryczne szczegdlne zawieraja w kolejnosci:
1) przepisy prawa materialnego, ktére wyraznie musza wskazywaé kto i w jakich
okolicznosciach i jak ma si¢ zachowac,
2) przepisy proceduralne o organach i trybie postgpowania,
3) przepisy karne, jezeli ich zamieszczanie jest niezbgdne.

§ 12 1. Przepisy przej$ciowe i koncowe zawieraja:
1) uregulowanie sposobu zakonczenia postgpowania w sprawach bedacych w toku,
2) rozstrzygnigcie w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do praw i obowiazkoéw



powstatych pod dzialaniem prawa dotychczasowego,
3) wymienienie uchwat uchylonych podj¢ta uchwata,
4) sposob, czas 1 miejsce ogloszenia uchwaty,
5) postanowienie o ogloszeniu tekstu jednolitego.
2. Przepis o wejsciu w zycie moze mie¢ nast¢pujace brzmienie:
1) uchwata wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia,

2) uchwata wchodzi w zycie po uptywie................... dni (miesigcy) od dnia ogloszenia,
3) uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu
ogloszenia,
4) uchwata wchodzi e zycie z dniem ........................ (ale zawsze p6zniejszym niz dzien
ogloszenia).

2. Budowa uchwaly

§ 13 1. Podstawowa jednostka redakcyjna 1 systematyzacyjna uchwaly jest paragraf.
2. Paragraf w razie potrzeby mozna dzieli¢ na ustgpy, a ustgpy na punkty i litery.
3. Paragraf oznacza si¢ ,,§”.

§ 14 1. Ustepy oznacza si¢ cyfra arabska z kropka bez nawiasow, przy zachowaniu ciaglosci
numeracji w obrgbie danego paragrafu.

2. Punkty oznacza si¢ cyfra arabska z nawiasem z prawej strony z zachowaniem
ciagtos$ci numeracji w obrgbie paragrafu.

3. Litery oznacza si¢ malymi literami alfabetu tacinskiego z nawiasem z prawej strony z
zachowaniem ciagtosci alfabetycznej w obrebie punktu.

4. Punkt 1 litere pisze si¢ od nowego miejsca przy uwzglednieniu odpowiednio szerszego
marginesu.

§ 15 Przepisy paragrafu przedzielonego na ustepy, punkty i litery cytuje si¢ w nastgpujacej
kolejnosci np. p 1, ust. 1, pkt. 1 lit. ,,a”.

§ 16 1. W uchwale zamieszcza si¢ jedynie przepisy regulujace sprawy przekazane w
upowaznieniu zawartym w ustawie.
2. W uchwale nie mozna zamieszcza¢ przepisOw niezgodnych z ustawa upowazniajaca
lub z innymi ustawami.
3. W uchwale nie mozna zamieszcza¢ przepisOw zawierajacych upowaznienie do wydania
aktu innemu organowi (zakaz subdelegacji), chyba, Ze ustawa przekazanie takie
dopuszcza.

§ 17 Gmina ma obowiazek wydania przepisOw prawnych, jezeli ustawodawca postuguje sie
trybem oznajmujacym. ,,Gmina okresla”, ,,gmina ustala”, a jezeli ustawodawca postuguje
si¢ trybem przypuszczajacym ,,gmina moze okresli¢. Wydanie przepisu zalezy od woli
organdw gminy.

§ 18 1. Jezeli uchwala ma by¢ adresowana do wszystkich osob - adresata nalezy wskazac
stowem ,,kto”,

2. Jezeli norma prawna ma ograniczony krag adresatow - adresatow okresla si¢ przez
uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego (np. wiasciciel ktory”, ,.rolnik
bedacy”),

3. Jezeli norma prawna ma znajdowaé zastosowanie do wszelkich okolicznosci - w
przepisie okresla si¢ okolicznos$ci jej zastosowania.

4. Jezeli norma prawna ma znajdowaé zastosowanie jedynie w okreslonych
okolicznos$ciach lub warunkach nalezy wskaza¢ je przez odpowiednie rodzajowe
okreslenie (np. ,,w razie pozaru’/).



§ 19 Projekt Uchwaly winien zosta¢ opracowany z uwzglednieniem nast¢pujacych zasad:

1) uchwaty winny wyczerpujaco normowac dziedzing spraw objeta jej zakresem,

2) uchwaty nie powinny przewidywac licznych wyjatkow od przyjetych w niej zasad,

3) uchwaty powinny doktadnie okresla¢ stosunki jakie reguluje oraz podmioty do ktérych
si¢ odnosi (zakres podmiotowy i przedmiotowy),

4) uchwaty winny zosta¢ zredagowane w sposob umozliwiajacy adresatom dokladnie i
jednoznaczne zrozumienie intencji prawotworczej,

5) uchwaly winny zosta¢ zredagowane zwigzle 1 syntetycznie bez nadmiernej
szczegblowosci,

6) zdania nalezy budowaé zgodnie z przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego,
unikajac dtugich, wielocztonowych zdan ztozonych,

7) w tekscie uchwal nalezy unika¢ okreslen obcojgzycznych, terminéw specjalistycznych
oraz zwrotdw technicznych nie bgdacych w powszechnym uzytku, jezeli mozna
postuzy¢ si¢ okresleniem i zwrotem powszechnie stosowanym,

8) do oznaczania jednakowych poje¢ nalezy uzywacé jednakowych okreslen, a r6znym
pojeciom nie nadawac tych samych okreslen.

§ 20 1. W uchwale nie jest dopuszczalne bez upowaznienia ustawowego formutowanie definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych.
2. Jezeli okreSlenie zawarte w uchwale nie jest zdefiniowane w ustawie, a jest
wieloznaczne - nalezy dokona¢ jego definicji.

§ 21 1. W uchwale mozna postuzy¢ si¢ odwotaniem do przepisow ustaw, lub innych przepisow
prawa.
2. Niedopuszczalne jest odsylanie do przepisow aktow normatywnych nie
opublikowanych w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim, a takze do przepisow,
ktore juz zawieraja odestania.

3. Nowelizacja uchwal

§ 22 1. Uchwaly moga by¢ nowelizowane (zmieniane) tylko przepisem tego samego rzedu i
przez ten sam organ.
. Jedna nowela mozna objac tylko jeden przepis gminny.
. Przy znacznej ilosci zmian, nalezy rozwazy¢ celowos$¢ wydania nowego przepisu
gminnego, zamiast jego nowelizacji.
. Nowelizuje si¢ zawsze pierwotny tekst przepisu gminnego przy uwzglednieniu
p6zniejszych zmian, a nie nowelg poprzednio wydana.
. Kazdy nowelizowany paragraf ujmuje si¢ w oddzielny punkt, jezeli w jednym
paragrafie uymuje si¢ kilka zmian, oznacza sig¢ je literami.
. Przepisy uchwaty zmienia sig:
1) odrebna uchwata nowelizacyjna,
2) przepisami innej uchwaly.
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4. Tekst jednolity

§ 23 1. Jezeli liczba zmian w uchwale jest znaczna lub gdy uchwata byla uprzednio
wielokrotnie nowelizowana, a w uchwale nowelizujacej zamieszcza si¢ upowaznienie
do ogloszenia tekstu jednolitego.

2. Przepis upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego otrzymuje brzmienie:
Prezydent Miasta oglosi w sposob okreslony w art. 42 ustawy o s.t. jednolity
tekst .oeiiiiieen, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisOw ogloszonych
przed dniem wydania tekstu jednolitego.



§ 24 1. Ogtoszenie tekstu jednolitego nastepuje w drodze obwieszczenia Prezydenta Miasta, a
tekst jednolity jest zatacznikiem do tego obwieszczenia.
2. W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis uchwaty upowazniajacy do ogtoszenia tekstu
jednolitego: tytut uchwaty, ktorej tekst si¢ oglasza, bez podawania daty tej uchwaty,
a nadto wymienia si¢ wszystkie wczesniejsze uchwaty, ktore wprowadzity do
uchwaly zmiany, jezeli zmiany te znajduja wyraz w tek$cie jednolitym.
3. 1) Tytul obwieszczenia otrzymuje brzmienie:
,Obwieszczenie Prezydenta ...........c.ccceeevvennennns z dnia ..o W sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty..........cccceeveeennnn.
2) Tre$¢ obwieszczenia formutuje si¢ uzyciem zwrotu:

»Na podstawie §.......... uchwaly Nr ... Rady Miejskiej Starogardu
Gdanskiego z dnia.......cccccveenennnen. w
SPTAWIC. c..veeuvieireenreeeiieeteeeereeteesseeenseenseeenseenseeenseas oglasza si¢ w zalaczniku do
niniejszego obwieszczenia jednolity tekst uchwaty Nr ...................... Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego z dnia W
] 0 ¥z 1 [ SRR 1 zmian wynikajacych

z postanowien do uchwat wydanych przed dniem ogloszenia tekstu jednolitego.
4. W obwieszczeniu nalezy podaé takie treSci tych przepisoéw zawartych w uchwalach
nowelizujacych pierwotny tekst uchwaty, ktorych nie zamieszczono w tekscie
jednolitym jako nie nowelizujacych bezposrednio tego tekstu - przytaczajac je wedhug

wzoru:

,Podany w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst uchwaly
J\\) T Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia .......c..c....... w
SPIAWIC  .eeeveeeiveeieeeiieeieenns nie obejmuje nastgpujacych przepisow uchwaty
)\ Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia ...............c........ 0 zmianie
uchwaly Nr ... Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z
dnia .......ccueee , ktore stanowia:”

§ 25 Tekst jednolity redaguje si¢ wedtug nastepujacych zasad:

1) zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu uchwatly bez wprowadzania w tej
numeracji zmian wynikajacych z dokonanej nowelizacji,

2) w miejsce przepisow uchylonych wpisuje si¢ okreslenie ,,skreslony” podajac w
odnos$niku tytul uchwaty uchylajacej w calosci, oraz wskazujac przepis uchylajacy 1
date jego wejscia w zycie,

3) przy przepisach zmieniajacych podaje si¢ w odnosniku tytul uchwaly nowelizujacej w

cato$ci oraz wskazuje si¢ przepis uchylajacy i datg jego wejscia w zycie.

5. Sprostowanie bledéw

§ 26 1. Bledy w tekscie uchwat prostuje si¢ w drodze obwieszczenia Prezydenta Miasta
ogloszonego w trybie w jakim ogloszona byta uchwata, w ktorej blad prostuje sie.
2. Sprostowanie bl¢du dotyczy¢ moze jedynie uchwaty juz ogloszonej, gdy btad polega
na rozbiezno$ci migdzy tekstem ogtoszonym a tekstem oryginatu.

§ 27 Obwieszczenie o sprostowanie btedu zawiera:

1) tytut wedtug wzoru: ,,obwieszczenie Prezydenta Miasta o sprostowanie btedu (6w) w
uchwale Nr ..., Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z
dnia ......cooceeviennnnne W SPTaWIC....eeeeeeeeiieiieeneenes ,

2) przytoczenie podstawy prawnej,

3) wskazanie uchwaty, w ktorej prostuje si¢ biedy,

4) wskazanie postanowienia uchwaty, ktore podlega sprostowaniu,

5) przytoczenie btedu, albo btedow drukarskich, ktore podlegaja sprostowaniu,

6) fragment tekstu uchwaty w brzmieniu uwzgledniajacym sprostowania bigdu (6w).



III. Rozpatrywanie projektow przepisow gminnych i ich uchwalanie

§ 28 1. Ostateczne rozpatrywanie projektow przepisOw gminnych nast¢puje podczas obrad na
sesji rady.
2. Co najmniej 7 dni przed ustalonym terminem sesji, ujete w porzadku obrad projekty
przepisOw gminnych winny by¢ wraz z opiniami i1 uzasadnieniem dorg¢czone
cztonkom rady, celem umozliwienia im przygotowania si¢ do dyskusji na sesji.

§ 29 1. Rada moze obradowac i podejmowac rozstrzygnigcia odnos$nie rozpatrywanych na sesji
projektow przepisOw gminnych, przy obecnosci conajmniej potowy ustawowego sktadu
rady (quorum).

2. Rada swoje rozstrzygnigcia podejmuje w formie uchwaty.

3. Uchwaly podejmowane sa zwykta wigkszoscia gtoséw, w glosowaniu jawnym.

4. Obradom przewodniczy przewodniczacy rady, jego zastgpca lub osoba sposroéd radnych
wyznaczona przez przewodniczacego.

§ 30 Rozpatrywanie projektu przepisu gminnego obejmuje:
1) omdéwienie projektu przez projektodawcow,
2) pytania radnych,
3) odpowiedzi projektodawcy na pytania,
4) dyskus;je,
5) zgloszenie poprawek do projektu,
6) podsumowanie przez przewodniczacego obrad, sformutowanie wnioskow i zarzadzenie
glosowania nad projektem.

§ 31 1. Przed przystapieniem do glosowania, przewodniczacy obrad zwigzle precyzuje i oglasza
radnym tre§¢ wyniktych w trakcie rozpatrywania projektu - wnioskéw, w taki sposob
aby byly one dla wszystkich zrozumiale i nie budzily zadnych watpliwosci co do
intencji wnioskodawcy.

2. Glosowanie przeprowadza przewodniczacy obrad.
3. Glosowanie nad projektem przepisu gminnego winno odbywaé si¢ wedlug
nastgpujacego porzadku:

1) w pierwszej kolejnosci podaje si¢ pod glosowanie wniosek najdalej idacy, ktory
moze wykluczy¢ potrzebg glosowania nad pozostalymi wnioskami (np. jezeli
wysuni¢to wniosek o odrzucenie projektu przepisu gminnego w catosci - gltosuje sie
go w pierwszej kolejnosci),

2) o ile wnioski zawieraja propozycje wniesienia poprawek do poszczegdlnych
paragrafow, ustepow lub punktow projektu przepisu gminnego - poddaje si¢ pod
glosowanie oddzielnie kazda proponowana poprawke i dopiero na koncu glosuje si¢
nad trescig catego paragrafu, a w dalszej kolejnosci nad catym projektem,

3) o ile nie wniesiono zadnych propozycji poprawek - poddaje si¢ pod glosowanie
projekt przepisu gminnego w catosci.

Glosowac¢ moga tylko radni.

Glosowanie odbywa sig¢ poprzez podniesienie reki.

Do podliczenia gtoséw przewodniczacy obrad moze wyznaczy¢ osoby sposrdd radnych.

Wyniki glosowania oglasza przewodniczacy obrad.

Projekt przepisu gminnego zostaje uchwalony jezeli w wyniku glosowania uzyskata

wigeej glosow ,,za” niz ,,przeciw”.

1) w przypadku réwnej iloSci glosow ,za” 1 ,przeciw” rozstrzyga glos

przewodniczacego.

e

§ 32 1. Uchwale zawierajaca przepis gminny podpisuje przewodniczacy rady 1 przekazuje ja
zarzadowi do ogloszenia.



2. W przypadku jezeli obradom przewodniczy radny, ktory nie jest przewodniczacym, ani
zastepca przewodniczacego rady - uchwata oprocz podpisu osoby prowadzacej obrady,
winna by¢ podpisana rowniez przez przewodniczacego rady lub jego zastgpce.

IV. Oglaszanie przepisow

§ 33 1. przepisy gminne oglasza si¢ przez rozplakatowanie obwieszczen z ich trescia w
miejscach publicznych tj. na tablicach ogloszen na terenie miasta i w Urzedzie
Miejskim oraz w prasie lokalnej i1 Starogardzkiej Telewizji Kablowe;j
1) na podstawie ustaw szczegdtowych, niektdre przepisy gminne oglasza si¢ poprzez

ich opublikowanie w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oprécz opublikowania
na tablicach ogloszen (np. uchwata rady o wprowadzeniu zmian do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego).
2) Obowiazkowi ogloszenia podlegaja pelne teksty uchwata rady zawierajacych przepisy
gminne.

V. Postanowienia koncowe

§ 34 1. Przepisy gminne wchodza w zycie z dniem ogloszenia, o ile nie przewiduja wyraznie
terminu pozniejszego.
1) za dzien ogloszenia uwaza si¢ dzien, w ktorym uchwala zawierajaca przepis gminny
w skuteczny sposob dotarta do wiadomosci publicznej (np. dzien, w ktéorym
uchwata zostala wywieszona na tablicy ogloszen na terenie miasta i mieszkancy
mogli zapoznac si¢ z jej trescia).
2) Niedopuszczalne jest nadawanie przepisom gminnym wstecznej mocy obowiazujacej.
3) Urzad Miejski prowadzi zbior przepisow gminnych - dostgpny do publicznego wgladu.

§ 35 Postanowienia §§ 5-34 stosuje si¢ odpowiednio przy rozpatrywaniu, rozstrzyganiu i
oglaszaniu aktéw prawnych zawierajacych przepisy gminne wydawane przez zarzad.

§ 36 W zakresie uregulowanym uchwalg traci moc postanowienie Statutu Gminy Miejskiej w
Starogardzie Gdanskim, a w szczegdlnosci art. 13 statutu.

§ 37 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczaca Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego

Grazyna Hoppe



Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16 poz.

95 z pdézn. zmianami) - Gmina jest uprawniona do stanowienia przepisOw prawnych

powszechnie obowiazujacych na jej obszarze (przepisy gminne).

W tym celu koniecznym wydaje si¢ podjecie regulujacej zasady i trybu tworzenia i stanowienia

przepisow gminnych.

Gmina bowiem moze wydawac przepisy w nastgpujacych formach prawnych:

1) uchwaly wydawane na podstawie upowaznien zawartych w ustawach szczegdlnych (art. 40
ust. 1),

2) uchwaly na podstawie ustawy o samorzadzie terytorialnym zakresie wynikajacym z art. 40
ust. 2,

3) uchwaty zawierajace przepisy porzadkowe stanowione na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o

samorzadzie terytorialnym.

Jedynie te trzy kategorie uchwat organéw gminy maja moc powszechnie obowiazujaca 1 sa

przepisami gminnymi.

Uchwaty jako przepisy gminne maja charakter Zrédet prawa. Z tej tez przyczyny przy ich

tworzeniu winny zosta¢ zachowane zasady obowiazujace przy tworzeniu innych zrédel prawa

np. ustaw. Oczywistym jest, ze niektore postanowienia zasad techniki legislacyjnej stosuje si¢

wprost, inne stosuje si¢ odpowiednio, a innych nie stosuje si¢ w ogole.

Przy tworzeniu przepisOw gminnych nalezy przestrzega¢ zasad prawa w zakresie tworzenia

przepiséw 1 upowaznienia do ich stanowienia.

Jak wynika z art. 40 ust. 1 Gmina moze tworzy¢ przepisy gminne majac do tego wyrazne (a nie

dorozumiane) upowaznienie ustawy. Podstawy prawnej do stanowienie przepisOw gminnych nie

moga zawiera¢ akty nizszej rangi niz ustawa np. rozporzadzenie, zarzadzenie, uchwala.

Fakt ten wynika m.in. z tego, ze ustawodawca ustawa z dnia 26 lipca 1990 r. o zmianie ustawy

kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55 poz. 321) uchylit art. XVI przepisow wprowadzajacych kodeks

cywilny. Przepis ten stanowil, Ze ustawa jest kazdy obowiazujacy przepis prawa.

Uchylenie tego przepisu wyraznie wskazuje, ze ustawg jest jedynie akt uchwalony przez Sejm w

obowiazujacym trybie.

Tre$§¢ przepisow prawnych objetych zakresem uchwaly nie moze wykracza¢ poza zakres

upowaznienia ustawowego.

Jezeli np. art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35 poz. 230 z pozn. zm.) upowaznia Gming do

wprowadzenia zakazu sprzedazy i spozywania alkoholu w innych niz okre§la to ustawa

miejscach gdzie ze wzgledu na charakter miejsca lub obiektu alkohol nie powinien by¢

sprzedawany - to uchwalony przez gming regulamin korzystania z tego miejsca (obiektu) moze

zakaz taki wprowadzi¢.

Objecie zakazem obszaru catego miasta wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.

Podstawy prawnej do wydawania przepisu obejmujacego sprzedaz badz spozywanie alkoholu na

terenie calego miasta mozna by poszukiwaé w treSci art. 40 ust. 3 ustawy - trzeba jednak

wowczas wykaza¢ zagrozenia zycia lub zdrowia oraz zapewnienie porzadku, spokoju lub

bezpieczenstwa publicznego.

Z cala pewnoscia temu zakazowi nie odpowiada teren calego miasta - obejmuje réwniez lokale

gastronomiczne.

Moze stanowi¢ podstawg do wydania w poszczegdlnych czgSciach tego miasta zakazu

spozywania ale musza to by¢ miejsca doktadnie okreslone. Jest to pojecie niedookreslone, co

budzi powazne watpliwosci co do jego legalnosci.

Druga grupe przepisow gminnych stanowia przepisy wydane na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy

o samorzadzie terytorialnym.

Uchwaly organéw gminy podejmowane w trybie art. 40 ust. 2 sa stanowione na podstawie

ustawy o samorzadzie terytorialnym, co nalezy rozumie¢ jako wymodg oparcia uchwaly na

wyraznym przepisie tej ustawy.

W tym znaczeniu np. uchwala Rady Miejskiej o utworzeniu dzielnicy jest przepisem prawa



miejscowego, albowiem podstawa do jej wydania stanowi art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie

terytorialnym, a miesci si¢ w zakresie upowaznienia o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 1

(wewngtrzny ustrdj gminy).

Podobnie przepisem gminnym begdzie uchwata o zasadach nabywania 1 zbywania

nieruchomosci, badz ich dzierzawy lub najmu, albowiem podstawg do jej wydania stanowi art.

18 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie terytorialnym i miesci si¢ w zakresie upowaznienia o

jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 3 (zasad zarzadu mieniem gminy).

Nie bedzie natomiast przepisem gminnym uchwata o ustaleniu np. miejsc handlu okreznego

mino, ze dotyczy ona zarzadu mieniem gminy, albowiem zaden z przepisOw ustawy o

samorzadzie terytorialnym nie zawiera podstawy do podjecia takiej uchwaty.

Upowaznienia do wydania przepisu o miejscach handlu okr¢znego nalezy poszukiwa¢ w art. 40

ust. 3 ustawy.

Nastgpna i ostatnig grupg przepisow gminnych stanowia przepisy wydane na podstawie art. 40

ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Sa to przepisy o charakterze porzadkowym, ktérych

przedmiotem moga by¢ zakazy lub nakazy okreslonego zachowania sig.

Gmina moze na podstawie art. 40 ust. 3 wyda¢ przepisy gminne przy spetnieniu nastgpujacych

warunkow:

1) przedmiot uregulowania uchwaty - nie moze by¢ unormowany w innych przepisach prawa,

2) musi istnie¢ realne zagrozenie zycia lub zdrowia obywateli oraz zagrozenie lub naruszenie
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Jezeli te warunki zachodza, istnieje podstawa do uchylenia przepisoOw porzadkowych.

Ogolne zasady tworzenia przepisow prawa stanowia w jaki sposéb akt normatywny ma zostac

tworzony, co powinien zawiera¢, a czego nie powinien zawiera¢ (np. nie nalezy unika¢ w aktach

normatywnych - powtdrzen przepisow prawnych, zawartych w ustawach badz innych przepisach

prawa).

Nie jest réwniez dopuszczalna subdelegacja tzn. przekazanie uprawnienia do wydania przepisu

na rzecz innego organu (np. Zarzadu Miejskiego) za wyjatkiem prawa o charakterze

porzadkowym.

Projekt uchwaly zawiera wszystkie reguly techniki prawodawczej i majac na uwadze, ze

przepisy gminne sa zrodtem prawa do ich stanowienia winny odnosi¢ si¢ te same zasady co do

tworzenia ustaw i innych przepisOw prawa.

Ma to tym bardziej istotne znaczenie, ze przepisy gminne stanowia podstawe decyzji

administracyjnych, gdyz naleza do przepisdéw prawa w rozumieniu art. 6 kpa.

Wskazana wyzej rola przepisow gminnych daje podstawe do przyjecia uchwaty o zasadach

tworzenia tych przepisow. Uchwala ta stanowi dodatkowa gwarancjg, ze przepisy gminne

opracowane na podstawie techniki prawodawczej - pozostana w zgodnosci z przepisami ustaw.

Pawet Piotr Janikowski
radny Rady Miejskiej
w Starogardzie Gdanskim



