Uchwala Nr XL V/393/93
Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego
z dnia 21 grudnia 1993 r.

w sprawie poparcia Memorialu Zwigzku Miast Polskich do poslow i senatoréow
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie sytuacji finansowej.

Na podstawie art. 18, ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr
16, poz. 95 z pdzniejszymi zmianami) - Rada Miejska Starogardu Gdanskiego uchwala co

nastepuje:
§1
1. Popiera si¢ Memoriat Zwiazku Miast Polskich do postéw i senatorow Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie sytuacji finansowej miast, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
2. Zobowiazuje si¢ Zarzad Miejski do przestania niniejszej uchwaty do kancelarii Sejmu oraz
Senatu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Starogardu Gdanskiego

Grazyna Hoppe



MEMORIAL
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
DO POSLOW I SENATOROW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W SPRAWIE SYTUACJI FINANSOWEJ MIAST

Dzigkujac za deklarowane przez Panéw Marszatkow Sejmu i Senatu zrozumienie i wsparcie dla
trudnych problemoéw samorzadow gminnych zwracamy si¢ do Panstwa Postow i Senatoréw o
ponowne rozwazenie sytuacji polskich miast przed podjeciem decyzji w sprawie

zaproponowanego przez Komisje projektu ustawy o finansowaniu gmin. Prosimy przy tym o

wzigcie pod uwagg nastgpujacych faktow:

1. Podkres$lana czgsto przez rozmaite Srodowiska dobra kondycja finansowa gmin jest -
szczegllnie w miastach - pozorna. Rzeczywisto$¢ jest odmienna: miasta sa w glebokiej
stagnacji. Planujac swe budzety miasta stosuja si¢ do wymogdéw dyscypliny budzetowe;,
okreslajac swe wydatki na poziomie mozliwych do uzyskania dochodéw, a nie na miare
choc¢by najpilniejszych potrzeb.

2. W ciagu roku 1991 dochody miast, bedacych siedzibami wielu zaktadow pracy, byty nizsze od
oczekiwanych, szczegolnie w zakresie udziatow w podatku dochodowym od o0sob
prawnych (recesja). W roku 1922 i I potowie roku 1993 nie nastapit jeszcze oczekiwany
wzrost gospodarczy i udziat gmin w tym podatku nadal stanowi jedynie niewielka czg$¢ ich
zasilania finansowego.

3. Udziaty miast w nowym podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ktory zastapit kilka
podatkow zlikwidowanych z koncem roku 1991, sa znacznie nizsze od tych, ktore zasilaty
kasy miejskie do roku 1990. Dzieje si¢ tak, poniewaz inny jest sposob ich dystrybucji
pomigdzy gminy. Do roku 1990 pozostawaly one w gminie bedacej siedziba zaktadow
pracy, obecnie sa one gromadzone centralnie, a nastgpnie dzielone proporcjonalnie do
liczby mieszkancéw. Docelowo pracownik ma ptaci¢ ten podatek w miejscu zamieszkania
(zamiast w miejscu pracy), obecnie jednak gminy otrzymuje 15%-owy udzial w tym
podatku w proporcji do liczby mieszkancoéw, nawet jesli tylko nieliczni ptatnicy tego
podatku w danej gminie mieszkaja. To przejSciowe rozwigzanie zostato wprowadzone -
wedtug rzadu RP - z przyczyn technicznych, ktore juz w roku 1994 przestang wystepowac.
Dlatego zostalo umieszczone w przepisach przej$ciowych dotychczasowej ustawy o
dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania, jak réwniez w obu projektach ustawy o
finansach gmin (rzadowym i poselskim), rozpatrywanych przez Wysoka Izbg obecnie, na
okres do konca roku 1994. Komisje zaproponowaty przedtuzenie okresu przejsciowego do
konca roku 1995.

4. Niewatpliwe jest, ze nastapita niezwykle niekorzystna dla miast alokacja wptywow z tego
tytutu. Inne gminy, partycypujac w znacznie wigkszym niz miasta stopniu w subwencjach,
zostaly w ten sposob przejsciowo powaznie zasilone nowym zrédlem dochodéw. Po innych
zmianach, zaproponowanych przez Komisje, dysproporcja w podziale subwencji jeszcze si¢
poglebi. Na skutek bowiem zastosowanych preferencji, idacych dalej niz przewidziane w
projektach rzadowym 1 poselskim, zdecydowana wigkszo$¢ puli subwencji znajdzie si¢ w
subwencji wyréwnawczej. Dodatkowo w czeSci pozostatej zastosowano przelicznik
ludnosciowy, ktory wzmacnia dochody gmin liczacych ponizej 5000 mieszkancow.

Rozumiejac trudng sytuacj¢ gmin wiejskich i malych miasteczek Zwiazek Miast Polskich popart
propozycje trwale wzmacniajace ich zrodla zasilania w systemie subwencjonowania gmin.
Jednak rozwiazanie proponowane w art. 27 przepisOw przejsSciowych projektu ustawy o
flnantowaniu gmin (przedluzenie okresu obowiazywania rozwigzania przejsciowego poza datg
wynikajaca z uwarunkowan technicznych), spowoduje dalszy ogromny ubytek w i tak zbyt
niskich dochodach budzetow miast. To uderzenie, w miasta spowoduje poglgbienie procesow



degradacji substancji komunalnej, w tym szczegolnie infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Infrastruktura ta - i tak praktycznie nie zasilana z budzetu Panstwa w systemie subwencji
(znaczna cze$¢ subwencji wraca do budzetu Panstwa w wyniku obciazenia gmin podatkiem
VAT) - nie bedzie mogta by¢ nawet utrzymana z dochodéw wlasnych miast, nie mowiac juz o
tak niezb¢dnej w wielu przypadkach modernizacji.

Miasta, ktorych zakres zadan systematycznie wzrasta (przewiduje si¢ migdzy innymi
skomunalizowanie z mocy prawa mieszkan zaktadowych, wymagajacych ogromnych naktadow
na ich utrzymanie, jak roéwniez obciazenie budzetow miast systemem dodatkow
mieszkaniowych), chcac si¢ wywiazaé z biezacych zadan wobec obywateli, praktycznie bede
zmuszone zaniecha¢ calkowicie remontowania infrastruktury komunalnej, nie moéwiac juz o
inwestycjach.

Decyzje podejma obie Wysokie Izby. Apelujemy, aby byla to decyzja dobrze rozwazona. Nie
chcemy, aby nasi mieszkancy przezyli upadek miast, a przybywajacy do nas goscie i interesanci
dos$wiadczali utrudnien wynikajacych z dotkliwych brakéw w podstawowej infrastrukturze, ktéra
juz teraz czgsto popada w ruing.

Nie jest to nasz pierwszy apel do Parlamentu o rozwazenie skutkow, jakie podejmowane decyzje
polityczne moge zrodzi¢ dla miast polskich. Jednak ten apel jest dramatyczny, bowiem
dramatyczna staje si¢ sytuacja budzetoéw miast, ktore musz¢ wystarczy¢ na zapewnienie naszym
mieszkancom i1 osobom do nas przybywajacym podstawowych ustug publicznych. W przypadku
podjecia decyzji takiej, jaka proponuja Komisje, srodki pozostajace w naszej dyspozycji juz nie
wystarcza na zagwarantowanie cho¢by elementarnego poziomu tych ustug.

Za
Zarzad
Zwiazku Miast Polskich

Wojciech S. Kaczmarek
PREZES ZWIAZKU

Poznan, 4 grudnia 1993 roku



