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1 WPROWADZENIE

Dokument niniejszy — STRATEGIA ROZWOJU STAROGARDZKIEGO MIEJSKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO. TOM | — opracowany zostat w ramach | etapu prac zwigzanych
z realizacjg zamdwienia ,Przeprowadzenie badan, opracowanie strategii i plandw dziatania
oraz konsultacji spotecznych dla Starogardzkiego MOF” w ramach projektu pn. ,Starogardzki
Miejski Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz rozwoju”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013. Projekt
realizowany jest w partnerstwie obejmujgcym nastepujace jednostki samorzadu
terytorialnego: Powiat Starogardzki, Gmine Miejska Starogard Gdanski, Gmine Starogard

Gdanski i Gmine Bobowo.
Peten zakres zamodwienia obejmuje:

e ETAP 1. Przeprowadzenie badan oraz opracowanie diagnozy stuzgcej okresleniu
powigzan Starogardzkiego MOF oraz delimitacja jego granic (,Strategia Rozwoju

Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom 1”).

e ETAP 2. Opracowanie dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego”, plandw dziatania dla gtéwnych, strategicznych kierunkéw
rozwojowych na obszarze Starogardzkiego MOF oraz przeprowadzenie konsultacji
spotecznych opracowanych dokumentéow (,Strategia Rozwoju Starogardzkiego

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom I1”).

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje
programowaniem lata 2014-2020. Opracowanie bedzie wykorzystywane przez partneréw
projektu ,Starogardzki Miejski Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz
rozwoju” oraz pozostate zainteresowane podmioty do programowania i koordynowania
rozwoju Starogardzkiego MOF, w tym do opracowywania projektéw oraz aplikowania
o Srodki zewnetrzne, miedzy innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

POMOC TECHNICZNA BURORL 50 RIS
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»Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |” stanowi czes¢
diagnostyczng Strategii i obejmuje prezentacje metodologii badan spotecznych
przeprowadzonych w ramach | etapu prac nad Strategig (badania ilosciowe i jakoSciowe -
rozdziat 2), delimitacje granic MOF wraz z odniesieniem do zapiséw dokumentéw wyzszego
szczebla dotyczgcych Starogardzkiego MOF (rozdziat 3) oraz charakterystyke Starogardzkiego
MOF stuzgca okresleniu powigzan Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
(rozdziat 4). Charakterystyka ta oparta zostata na dostepnych danych statystycznych
oraz innych danych zastanych. Jednoczesnie punkt ten zawiera szczegdétowe wyniki
przeprowadzonych badan spotecznych w poszczegélnych analizowanych obszarach
tematycznych. Na koncu dokumentu w rozdziale 5 zawarto podsumowanie dotyczgce
podstawowych zagadnien omoéwionych w niniejszym | tomie Strategii Rozwoju

Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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2 METODOLOGIA BADAN

2.1 ZASTOSOWANE METODY | TECHNIKI BADAWCZE

W celu przygotowania rzetelnej Strategii, konieczne jest zgromadzenie wiarygodnych
i adekwatnych danych, co umozliwia zastosowanie trzech rodzajéw triangulacji. Triangulacja
jest narzedziem, ktére gwarantuje wysoka jako$¢ badania oraz zwieksza wiarygodnosc

uzyskiwanych wynikow.

Rysunek 2.1. Zastosowane metody triangulacji

. . Triangulacja Triangulacja
Triangulacja .y
metod perspektyw zrodet
badawczych danych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Triangulacja Zrdédet danych polega na wykorzystaniu w analizie danych pierwotnych
oraz wtérnych, z kolei triangulacja metod i technik badawczych oznacza zastosowanie
ilosciowych oraz jakosciowych technik badawczych, co pozwala na uzyskanie bogatego
materiatu adekwatnego do skali badania. Triangulacja perspektyw badawczych zapewnia
z kolei zaprezentowanie rdézinych perspektyw badawczych, zwiekszajgc ich obiektywizm
i wiarygodnos¢.

Rysunek 2.2. Podsumowanie zastosowanych technik badawczych

DESK
RESEARCH CATI FGI

WIZYTY CAPI
STUDYJNE

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Analiza danych zastanych

Desk research zaktada szczegdtowg analize oraz przetwarzanie danych z rozmaitych Zrédet.
Omawiana technika badawcza jest wolna od wiekszosci obcigzen charakterystycznych
dla badan reaktywnych takich jak chociazby efekt ankieterski. Pozwala tym samym
na uzyskanie wysoce obiektywnych informacji. Wieloaspektowa, krytyczna analiza
przedstawionych dokumentéw stanowi podstawe do oceny poprawnosci prowadzonych
dziatan oraz punkt wyjscia w catym procesie badawczym. Desk research przeprowadzony
zostat w kilku etapach ktére obejmowaty gromadzenie oraz analize danych,

a takze opracowanie i przedstawienie wynikéw badania.

Rysunek 2.3. Schemat analizy desk research

Gromadzenie Analiza danych
danych

¢ Jakosciowa

® Pozyskanie analiza
danych wtérnych zgromadzonych

niezbednych do danych,
realizacji badania szczegotowych

e Uzupetnianie
analizy o dane
pozyskane w
trakcie trwania

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Analiza desk research zostata przeprowadzona w oparciu o dwa rodzaje zrédet:

e Europejskie, krajowe, regionalne, powiatowe i gminne strategie i programy,

e Dane statystyczne dostepne w ramach statystyki publicznej i innych zrédet.

Wizyty studyjne oraz zogniskowany wywiad grupowy FGI

Wizyty studyjne na terenie wszystkich Partnerédw Projektu z udziatem przedstawicieli

Partnerow umozliwity bezposrednig obserwacje zagadnien problemowych wystepujgcych

UNIA EUROPEJSKA ¥
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w poszczegolnych jednostkach. Jednoczesnie w ramach wizyt studyjnych zrealizowane zostaty

wywiady grupowe FGI.

Wywiad fokusowy (ang. Focus Group Interview) to ustrukturalizowana i moderowana dyskusja
grupy osob, zogniskowana na wybranym zagadnieniu. Prowadzona jest wedtug scenariusza,
ktdry okresla konkretny cel rozmowy i wytyczne dla moderatora o tym jak prowadzié dyskusje.
Zaletg tej techniki jest tgczenie elementéw zwyktego wywiadu z metodami warsztatowymi
o charakterze konsultacyjnym. Pozwala to na uzyskanie bardzo duzej ilosci informacji
w krétkim czasie poprzez wykorzystanie dynamiki grupowej. Konstruktywna dyskusja
i samoaktywizacja rozméwcéw pozwalajg poznac wiele punktéw widzenia na dany problem
oraz uzyskac syntetyczne wnioski. Funkcjg badania FGI jest uzyskanie pogtebionych informacji

od oséb, ktérych wiedza i opinie sg cenne z punktu widzenia celéw badania.

W ramach badania przeprowadzone zostaty cztery sesje fokusowe z udziatem trzech grup
respondentdw, co pozwolito na konfrontacje opinii przedstawicieli réznorodnych $rodowisk:
e Mieszkancow,
e Pracownikow JST,

e Partneréw spoteczno-gospodarczych MOF.

Kazdy z wywiadéw odbyt sie na terenie jednej z partnerskich jednostek samorzadu

terytorialnego. W badaniu udziat wziety tacznie 73 osoby.

Tabela 2.1 Informacje na temat spotkan fokusowych

Nazwa partnera Miejsce spotkania Data i godzina spotkania Liczba uczestnikow
Gmina Starogard Urzad Gminy Starogard |15 0 9014, godz. 10.00-12.00 25 0s6b
Gdanski Gdanski

Starostwo Powiatowe w

Powiat Starogardzki Starogardzie Gdariskim 12.06.2014, godz. 13.00-15.00 18 0s6b

Miasto Starogard Urzad Miasta Starogard |5 56 5614 godz. 12.00-14.00 13 0s6b
Gdanski Gdanski

Gmina Bobowo Swietlica wiejska w 13.06.2014, godz. 15.00-17.00 17 oséb

gminie Bobowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania jakosciowego

POMOC TECHNICZNA cmoresmrooss | & %
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Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI)

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (ang. Computer Assisted Telephone
Interview) to doskonata technika stuzgca do realizacji badan ankietowych na licznych prébach.
Pozwala w krétkim czasie dotrze¢ do duzej liczby respondentéw i uzyskaé od nich niezbedne
informacje. Jej gtdwng przewaga nad osobistym wywiadem kwestionariuszowym jest znacznie
utatwiony kontakt z respondentem, ktéry moze by¢ nieobecny w danym miejscu w danym
terminie. Wywiad telefoniczny mozna przeprowadzi¢ z respondentem bez wzgledu na pore
i miejsce jego pobytu. Technika ta nie absorbuje rowniez szczegdlnie czasu ani respondenta
ani ankietera. Prowadzenie wywiadéw za pomocg telefonu znacznie niweluje rowniez efekt
ankieterski, ktory moze negatywnie wptywaé na wiarygodnos$¢ uzyskiwanych informacji.
W ramach badania zrealizowano 952 ankiety wsréd mieszkanncow MOF, co stanowito

77% wszystkich przebadanych oséb.

Préba dobrana zostata w sposdb warstwowo-losowy i jest reprezentatywna dla catej populacji

pod wzgledem ptci, wieku, statusu zatrudnienia oraz niepetnosprawnosci.

Wywiad bezposredni wspomagany komputerowo (CAPI)

CAPI (ang. Computer Aided Personal Interview) to najczesciej wywiady bezposrednie i ankiety
przeprowadzane z respondentami przy uzyciu laptopéw Ilub palm-topdéw, zamiast
tradycyjnych, ,papierowych” kwestionariuszy. Zalety techniki CAPI to dowolnos¢ formy
komunikacji z respondentem, mozliwos¢ uzyskiwania danych o wysokiej jakosci, elastycznos$é
w projektowaniu ankiety, a takze biezgca kontrola poprawnosci danych. W ramach
opisywanego projektu technika ta bedzie petni¢ funkcje wspomagajgca. W ramach badania

ankiety przeprowadzono ws$réd 107 mieszkaricow MOF, co stanowito 9% ogoétu przebadanych.

Respondenci wybrani zostali w sposob warstwowo-losowy. Préba, podobnie jak w przypadku
badania technikg CATI, jest reprezentatywna dla populacji pod katem czterech cech:

ptci, wieku, statusu zatrudniania i posiadane]j niepetnosprawnosci.

POMOC TECHNICZNA BURORL 50 RIS
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Badanie internetowe CAWI

Badanie prowadzone metodg CAWI (Computer Assisted Web Interviews) to wywiady

internetowe, prowadzone za pomocg udostepnienia respondentom kwestionariusza
internetowego. Zaletg tego typu badan jest znaczne ograniczenie czasu zwigzanego
z przeprowadzeniem badania. Ze strony badanych technika ta da daje poczucie anonimowosci
i sprawia, ze udzielane odpowiedzi sg wiarygodne. W ramach badania zastosowanie
tej metody zwigzane byto z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi, ktére zapewnity
mozliwos¢ wypowiedzenia sie wszystkim zainteresowanym mieszkanicom MOF. Formularze
internetowe wypetnione zostaty przez 174 osoby, co stanowi 14% ogdtu przebadanych.
W tabeli ponizej zaprezentowano zbiorcze zestawienie przebadanych oséb w ramach
poszczegdlnych technik ilosciowych.

Tabela 2.2 Proba w podziale na techniki iloSciowe wykorzystane w ramach badania w ujeciu liczcbowym
i procentowym

. . . . Mieszkancy przebadani w ramach
) Liczba mieszkancow przebadanych . o . .
Technika rzv pomocy wybranei techniki wybranej techniki w ogdle oséb
przy p y Wy ) przebadanych [%]
CAWI 174 14%
CATI 952 77%
CAPI 107 9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

Tabela 2.3 Miejsce zamieszkania badanych mieszkancéw Starogardzkiego MOF w ujeciu liczbowym
i procentowym

Liczba mieszkancow w ogole oséb
przebadanych [%]

Liczba przebadanych
mieszkancow

Miejsce zamieszkania przebadanych
mieszkancow

Miasto Starogard Gdanski 834 osoby 68%
Gmina Starogard Gdanski 331 oséb 27%
Gmina Bobowo 68 0s6b 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

2.2 INFORMACIJE DOTYCZACE PROBY BADAWCZE)

Zgodnie z zatozeniami procesem badawczym w ramach badania iloSciowego miata zostac
objeta proba o wielkosSci nie mniejszej niz 1000 oséb. Dobdr jednostek do préby miat zapewnié

reprezentatywnos¢ préby w populacji mieszkancéw obszaru Starogardzkiego MOF

uwzglednieniem: pfci, wieku, zatrudnienia/bezrobocia oraz niepetnosprawnosci.

Ponizej zaprezentowano wartosci zatozone oraz zrealizowane.
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Tabela 2.4 Podziat proby ze wzgledu na pte¢ mieszkancéw Starogardzkiego MOF

Wartosc docelowa

Zrealizowane

Liczba kobiet

506

681

Liczba mezczyzn

494

552

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

Tabela 2.5 Podziat proby ze wzgledu na wiek mieszkancéw Starogardzkiego MOF

do 24 25-34 35-44 45-54 55-64 64 i wiecej
Wartos¢ | Zrealiz Wartos¢ | Zrealiz | Wartos¢ | Zrealiz Wartos¢ | Zrealiz | Wartos¢ | Zrealiz | Wartos¢ | Zrealiz
docelowa | owane | docelowa | owane | docelowa | owane | docelowa | owane | docelowa | owane | docelowa | owane
OGOLEM 95 108 219 288 183 238 167 194 178 211 160 194
M.
Starogard 63 66 159 189 129 156 118 133 136 157 130 133
Gdanski
Gm.
Starogard 27 31 50 88 46 65 41 51 35 46 24 50
Gdanski
Gm. 5 11 10 11 8 17 8 10 8 6 11
Bobowo
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233
Tabela 2.6 Podziat proby ze wzgledu na status zatrudnienia mieszkanncéw Starogardzkiego MOF
Zrealizowane
PRACUJACY i nieaktywni Wartosc S BEZROBOTNI Wartosc Zrealizow
zawodowo docelowa Osoba nieaktyw docelowa ane
Rlgesidcay zawl:::low
0**
OGOLEM 925 1067 91 OGOLEM 75 75
o M.
M. Starogard Gdanski 682 742 39 Starogard 53 53
Gdanski
Gm. Starogard Gdanski 204 283 30 | ©m:>Starogard 18 18
Gdanski
Gm. Bobowo 39 42 22 Gm. Bobowo 4 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233
*w tym osoby zatrudnione, prowadzqgce wfasnq dziatalnos¢ gospodarczq oraz rolnicy
** w tym osoby uczqce sig/studiujgce, rencisci, emeryci, osoby opiekujqgce sie gospodarstwem domowym

Tabela 2.7 Podziat proby ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci mieszkancow Starogardzkiego MOF

.. Zrealizowane
Wartos¢ docelowa -
Osoby niepetnosprawne Osoby petnosprawne
OGOLEM 58 76 1157
M. Starogard Gdanski 44 45 789
Gm. Starogard Gdanski 12 27 304
Gm. Bobowo 2 4 64

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

Wyniki badan przedstawione zostaty w rozdziale nr 4 niniejszego dokumentu.
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3 ANALIZA — DELIMITACJA STAROGARDZKIEGO MIEJSKIEGO OBSZARU

FUNKCJONALNEGO

3.1 MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJIONALNE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a co za tym idzie mozliwos¢ wykorzystywania srodkéw
i instrumentdw wspdlnotowych, daje szanse na uzycie ich w celu wspierania rozwoju
obszaréw funkcjonalnych. Szczegdlnym przyktadem takiego instrumentu
sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére zgodnie z Zatozeniami Umowy

Partnerstwa sg adresowane do Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF)?.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta przez Rade
Ministréow 13 grudnia 2011r. jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym
dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju. KPZK 2030 wprowadza do planowania
strategicznego, na kazdym szczeblu administracyjnym, wspodtzaleznos$é celdw polityki
przestrzennej z celami polityki regionalnej oraz podejscie terytorialne, a w konsekwencji tego

wprowadza pojecie ,obszary funkcjonalne” (OF).

Jak stwierdzono w KPZK 2030 ,,Po odpowiednich zmianach prawnych, okreslone w KPZK 2030
obszary funkcjonalne powinny by¢ uwzgledniane jako element planowania przestrzennego
oraz spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym, a tam, gdzie

jest to zasadne, stanowic¢ odrebngq kategorie planistyczng” 2.

W tym kontekscie narzedzie planistyczne, jakim sg OF, powinno by¢ wykorzystywane
do planowania rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. Jest to tez nowa forma

okreslajgca Scistg relacje miedzy dokumentami strategicznymi i planistycznymi.

1 W dokumentach unijnych okreslanych jako Functional Urban Areas (FUASs)

2 KPZK 2030, Wydanie Il zmienione po reasumpcji w dniu 21 marca 2012 r.
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KPZK 2030 wskazuje nastepujace typy obszardw funkcjonalnych:

miejskie;

- wiejskie;

- obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej (np. strefa
przybrzezna, obszary gérskie, Zutawy);

- obszary ksztafttowania potencjatu rozwojowego (np. cenne przyrodniczo, ochrony
krajobrazéw kulturowych);

- obszary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw

wtasciwych polityce regionalnej (np. obszary przygraniczne, miasta tracace

dotychczasowe funkcje gospodarcze).

Miejski Obszar Funkcjonalny wg KPZK to uktad osadniczy ciagly przestrzennie i ztozony
z odrebnych administracyjnie jednostek; obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzana
z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang (moze obejmowaé gminy miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie). MOF-y mozna podzieli¢ na cztery podtypy: osrodki wojewddzkie,

regionalne, subregionalne i lokalne.

Pierwszg grupg s obszary funkcjonalne zwigzane z zagadnieniami i problemami sieci
osadniczej. Obok obowigzkowych dla poziomu planowania wojewddzkiego miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (w tym obszaréw metropolitalnych), KPZK
2030 wskazuje inne obszary, ktore ze wzgledu na lokalne potrzeby i uwarunkowania mozna
wyznacza¢ na poziomie regiondw3. Sg to obszary funkcjonalne o$rodkéw regionalnych,
osrodkoéw subregionalnych, osrodkéw lokalnych oraz dwa typy obszaréw funkcjonalnych
skupiajgcych dwie odrebne kategorie terendw wiejskich — uczestniczgcych w procesach
rozwojowych oraz wymagajgcych wsparcia procesdw rozwojowych. Z powyziszych jedynie
obszary funkcjonalne terendw wiejskich wymagajgcych wsparcia proceséw rozwojowych
sg obowigzkowo wyznaczane przez strategie wojewddztwa i plan zagospodarowania

przestrzennego wojewoédztwa.

3 Stad tez okresla sie, ze MOF-y winny by¢ ustanawiane na poziomie KPZK lub planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw.
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Kolejng kategorig obszaréw funkcjonalnych sg obszary szczegdlnego zjawiska w skali
makroekonomicznej. W gtéwnej mierze w kraju nalezg do nich: obszary ochrony gleb
dla celéw produkcji rolnej, tereny zamkniete oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi. Ta grupa obszaréw wyznaczana jest w oparciu o wystepowanie specyficznych zjawisk
w przestrzeni i stanowi grupe S$cisle zwigzang z ustaleniami Planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa.

Trzecia grupa to obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego. Zaliczono do niej obszary:
cenne przyrodniczo, ochrony krajobrazéw kulturowych, ochrony i ksztattowania zasobéw
wodnych oraz strategicznych zt6z kopalin. Sg to obszary, ktérych charakter wymaga
stosowania specjalnych polityk przestrzennych, ograniczajgcych swobodny rozwdj
przestrzenny i wzmacniajgcych elementy endogeniczne, ktére decydujg o wyjatkowosci tych

miejsc.

Ostatnig grupga obszaréw funkcjonalnych sg obszary wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy
uzyciu instrumentéw witasciwych polityce regionalnej. To grupa obszardw o charakterze
diagnostycznym, dla ktérych dziatania okresla przede wszystkim strategia rozwoju,
a plan zagospodarowania przestrzennego stanowi wskazania najwazniejszych dziatan. W tej
grupie znalazty sie obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach
rozwojowych, miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,
obszary o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe oraz obszary

0 najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich.

Jednoczesnie w KPZK 2030 wskazano, ze obszary funkcjonalne (OF) s3 tozsame
ze zdefiniowanymi w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszarami
problemowymi (OP). Bazujgc na ustawowe]j definicji obszaru problemowego tj. ,obszaru
szczegblnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow
przestrzennych” wskazanego w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lub okreslonego w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy, KPZK 2030 rozbudowuje je o zapis ,zwarty uktad przestrzenny sktadajgcy sie
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z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami

i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”.

W KPZK 2030 wskazano, ze zbiér OP jest zbiorem otwartym, a liczba i zasieg geograficzny
takich obszardéw zalezy od celu, jakiemu delimitacja ma stuzyé. Dla realizacji celéw KPZK 2030
wyznaczono obszary funkcjonalne, ktdére bedg delimitowane na rdézinych poziomach

zarzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym).

W odniesieniu do poszczegdlnych OP KPZK 2030 nie przesgdza o ich szczegdtowej delimitacji
w terenie, pozostawiajgc to zadanie odpowiednim organom panstwa (w tym gtéwnie
samorzgdom wojewddzkim). Delimitacja tych obszarow ma sie odbywac (z wyjatkiem
obszaréw obejmujacych wiecej niz jedno wojewddztwo lub strategicznych z punktu widzenia
funkcjonowania kraju) przede wszystkim na poziomie regionalnym lub lokalnym. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zasady delimitacji MOF osrodkéw wojewddzkich przyjete przez MRR
(oparte na ekspertyzie IGiPZ PAN pod kier. prof. Przemystawa Sleszyriskiego) wskazujg jako

jedna z zasad delimitacji — ,,gmina jako podstawowa jednostka delimitacyjna”.

Dnia 24 marca 2014 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (tzw. ustawa
pomostowa), a w dniu 8 kwietnia 2014r. weszta w zycie. W ustawie okreslono ramy prawne,
w tym te wynikajgce z rozporzadzen Komisji Europejskiej, dla procesu programowania
perspektywy 2014-2020. Ustawa wprowadzita do polskiego porzgdku prawnego regulacje UE
zapisane w przyjetym 17 grudnia 2013 r rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1301/2013, ktére dotycza zasad wdrazania nowej puli Funduszy Europejskich.
Aby wzmocni¢ w Polsce podejscie terytorialne polityki rozwoju, do ustawy wprowadzono
pojecie obszaru funkcjonalnego, a takze dwa inne terminy: obszar strategicznej interwencji
panstwa oraz obszar problemowy. Tym samym ustawodawca wiaczyt Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 i Krajowg Polityke Miejskg do systemu

dokumentéw strategicznych.
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3.2 MOF STAROGARDU GDANSKIEGO

Na podstawie wyzej przytoczonych zapiséw ustaw oraz KPZK 2030 mozna okresli¢, ze gmina
w ramach tzw. wiasnego wtadztwa planistycznego, wyznaczonego w ustawie o samorzadzie
gminnym, we wtasnym zakresie moze jedynie okreslié¢ i wyznaczy¢ granice OP w uchwalanym
przez rade gminy Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

jednak nie moze samodzielnie okresli¢ MOF w granicach ktorego sie znajduje.

W przypadku Starogardu Gdanskiego przynaleznos¢ do MOF-u (innego niz osrodka
wojewddzkiego) okreslono juz w samym dokumencie KPZK 2030. Na mapie nr 4 pod nazwa
Miejskie Obszary Funkcjonalne wskazano miasto Starogard Gdanski jako miasto rdzen,

a gmine Starogard Gdanski jako wiejska strefe zewnetrzna.

Rysunek 3.1 Fragment mapy nr 4 Miejskie Obszary Funkcjonalne

Zrédto: KPZK 2030
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Na rysunku nr 20 KPZK 2030 ,,Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji’

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

’

Starogard Gdanski wskazano jako miasto, w ktédrym wystepuje szczegdlna kulminacja

problemdw spoteczno-gospodarczych.

Rysunek 3.2 Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji, KPZK 2030
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Natomiast na rysunku nr 40 KPZK 2030 , Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne” Starogard

Gdanski wskazano jako miasto lokalne. Tym samym MOF Starogardu Gdanskiego zostat

zaliczony do MOF-6w Osrodkéw lokalnych.

Rysunek 3.3 Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne, KPZK 2030
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Zgodnie z KPZK 2030 MOF-y osrodkow lokalnych:

,Nie majg swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci wyznaczonego obszaru funkcjonalnego,
ale majq szanse na koncentracje funkcji gospodarczych oraz stuzq obszarom wiejskim swoim
zapleczem ustugowym. Do osrodkdw lokalnych zalicza sie miasta o zdolnosciach rozwojowych
zasadniczo majgce ponizej 50 tys. mieszkarncow. Szczegdlng rolg wsrdd nich petniq niektore
miasta powiatowe. Osrodki lokalne majq szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaréow
wiejskich, gtownie jako centra tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory
przedsiewzie¢ aktywizujgcych te tereny. Oferujqg one takze ustugi publiczne podstawowe
i sredniego rzedu. W ten sposob osrodki lokalne petnig role uzupetniajgcqg w stosunku
do osrodkow subregionalnych. Dobrze funkcjonujgca sie¢ osadnicza kraju jest bazg
dla rozprzestrzeniania sie rozwoju z osrodkéw najwyzszego do osrodkdw najnizszego szczebla,
cechujgcych sie czesto nizszymi wskaZnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Problemy
rozwojowe osrodkow lokalnych sq czesto przyczyng depopulacji tych obszaréw oraz utraty ich
funkcji gospodarczych. Duza czes¢ osrodkow lokalnych, w tym szczegdlnie te petnigce funkcje
powiatowe, nie spetnia wifasciwie swojej roli w procesach rozwoju regionalnego
i restrukturyzacji na obszarach wiejskich. Wynika to z historycznie uwarunkowanych stabosci
ekonomicznych tych miast (zlokalizowanych gtéwnie w Polsce Wschodniej, na Pomorzu
Srodkowym i w Polsce Zachodniej), stabosci instytucji paristwa, w tym administracji publicznej,
stabosci tych osrodkow jako miejsc dostarczania podstawowych ustug dla mieszkaricow

otaczajgcych je obszaréw wiejskich.” *

3.3 DELIMITACIA MOF STAROGARDU GDANSKIEGO

Doktadniejsza delimitacja Starogardzkiego MOF-u zgodnie ze wskazaniem KPZK 2030
(tabela nr 5 — MOFy Osrodkéw lokalnych) zostata opracowana przez autoréw Planu

zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego (PZPWP). Aktualnie bowigzuje

4 KPZK 2030 rodz. VI pkt 6.1.4 Oérodki lokalne, Wydanie Il zmienione po reasumpcji w dniu 21 marca 2012 r.

> Na mapie nr 1 Struktura Osadnicza KPZK 2030 miasto Starogard Gdarski wskazano jako o$rodek
administracyjny lllb — wydzielone miasto powiatowe, natomiast gmine Starogard Gdanski jako tereny powyzej
20 wsi na 100 km? i powyzej 250 mieszkafdcdw przecietnie w jednej wsi.
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plan przyjety uchwata Nr 639/XLVI/02 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia
2002 r. w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
pomorskiego i zmienionego uchwatg Nr 1004/XXXI1X/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 172 z dnia 16 grudnia 2009r., poz. 3361).

W strukturze przestrzennej wojewddztwa pomorskiego w PZPWP Starogard Gdanski zostat
wyrdzniony jako jeden z ,,rdwnomiernie rozmieszczonych osrodkdéw regionalnych o liczbie
ludnosci powyzej 35 tys. mieszkanncow” oraz element ,policentrycznej sieci osrodkow
regionalnych Powisla”. Na rysunku nr 30 PZPWP miasto Starogard Gdanski okreslono jako
centrum regionalne — koncentracji potencjatu. Na rysunku nr 45 PZPWP miasto Starogard
Gdanski okreslono jako Osrodek regionalny Il rzedu i wraz z gming Starogard Gdanski
oraz gming Bobowo jako funkcjonalny obszar miejski zlokalizowany tuz przy granicy obszaru

aglomeracji.

Rysunek 3.4 Obszar funkcjonalne w woj. pomorskim
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OBSZAR METROPOLITALNY
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obszar funkcjonalny
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oerar u
E
3 Wi pomorskie e

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego WP, 2009; Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa
pomorskiego, 2012
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Obszar problemowy Starogardu Gdanskiego w PZPWP w tabeli ,centra regionalne —

koncentracji potencjatéw” zostat scharakteryzowany jako:

Tabela 3.1 PZPWP ,,centra regionalne — koncentracji potencjatéw”
Obszary
szczegotowe

Lp. Typ problemu Zagadnienia szczegotowe

— spadek znaczenia Starogardu
Gdanskiego i catego Kociewia
w regionie wskutek koncentracji
procesdéw rozwoju w metropolii
Trojmiasta, przy jednoczesnym
stabym wyksztatceniu zasobow

— zagrozenie marginalizacjg w zwigzku z pracy — skutku przemystowej

ograniczong dostepnoscia i jakoscig przesztosci miasta i rolniczej
kapitatu ludzkiego Kociewia;

— niewystarczajgce powigzania
komunikacyjne z Tréjmiastem,
w tym niski poziom parametrow

technicznych drog;

Starogard . -

4. ) — postepujace zjawisko

Gdanski o

suburbanizacji;

— niewykorzystane walory
naturalnego korytarza
ekologicznego, Wierzycy;

— mata powierzchnia terenow

— nie w petni wykorzystane walory zielonych ogélnodostepnych
srodowiska przyrodniczego i i dobrze zagospodarowanych;
kulturowego — staba lokalna osnowa ekologiczna;
— przecietny stan Srodowiska — niewyeksponowane

i niewykorzystane tereny
potencjalnie atrakcyjne i bardzo
atrakcyjne, np. srédmiescie,

nad Wierzyca, Wzgbrze sw. Jana;

Zrédto: oprac. wtasne na podst. PZPWP

Ponadto w wojewddztwie pomorskim pojecie Miejski Obszar Funkcjonalny zostato
skonkretyzowane w ,Koncepcji zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa
pomorskiego”, przyjetej uchwatg nr 247/226/13 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
5 marca 2013 r. W dokumencie tym zdelimitowane zostaty MOF-y w granicach ustalonych
w PZPWP. | tak w wojewddztwie pomorskim wydzielono 9 MOF: Tréjmiejski Obszar
Metropolitalny, MOF Stupska, MOF Leborka, MOF Bytowa, MOF Koscierzyny,
MOF Starogardu Gdariskiego, MOF Malborka, MOF Kwidzyna, MOF Chojnicko-Cztuchowski.
Réwnoczesnie w dokumencie tym MOF Starogardu Gdanskiego opisano jako obejmujacy

wiecej niz jedng gmine.
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Jako podstawe wyznaczania miejskich obszaréw funkcjonalnych wskazano metody
bezposrednie, tzn. takie, ktére dotyczg faktycznie  wystepujacych cigzen,
(jako przeciwienstwo do wielu studiéw delimitujgcych zasieg w oparciu tylko o metody
posrednie np. nasilenie procesdéw suburbanizacji, nasycenie gmin podmiotami gospodarczymi
itp.). Wymieniono, ze byty to powiazania:

- migracyjne (druki meldunkowe),

- rynku pracy (identyfikacja na podstawie NIP ptatnika i ubezpieczonego),

- dojazdéw do licedw ogdlnoksztatcgcych (adresy ucznidw),

- komunikacyjne (natezenie potaczen bezposrednich i czas dojazdu w godzinach

szczytu),

- dostepnos¢ transportowa (ma charakter zmienny).

Za podstawe delimitacji MOF-6w w ,Koncepcji zrownowazonej polityki miejskiej
wojewoddztwa pomorskiego” przyjeto kilka zatozen porzadkujacych badanie i pozwalajacych
na rozstrzygajgca decyzje w procesie delimitacji:
- MOF s3 obszarami roztgcznymi (dany obszar moze by¢ tylko w jednym MOF),
tam gdzie nastepowatoby przenikanie réinych MOF, wyznacza sie jeden MOF
o charakterze aglomeracji,
- MOF ma charakter ciggty (nie moze otacza¢ gmin, ktére nie sg jego czesciy),
- MOF obejmuje gminy w catosci (kryterium administracyjne),
- MOF nie jest tozsamy ze strefg oddziatywania — zasiegiem funkcji ponadregionalnych

np. nauki, szkolnictwa wyzszego, kultury wysokie;j.
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Rysunek 3.5 Delimitacja MOF-6w
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Zrédto: Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego.

Na bazie ustalen PZPWP oraz podzniejszej Koncepcji zrdwnowazonej polityki miejskiej
wojewddztwa pomorskiego, ranga Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych zostata réowniez
podkreslona w przyjetej Uchwatg nr 458/XXIl/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia

24 wrzesnia 2012 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

W kontekscie powyzej przytoczonego scharakteryzowania w PZPWP MOF Starogardu
Gdanskiego (jak rowniez pozostate obszary funkcjonalne miejskich osrodkéw
subregionalnych) zostat wskazany jako mozliwy do objecia koordynacjg dziatan rozwojowych
w formule Zintegrowanego Porozumienia Terytorialnego (ZPT) w ramach regionalnego

programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP).
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3.4 PODSUMOWANIE

Zgodnie z KPZK 2030 gmina nie moze samodzielnie okresli¢ MOF w granicach ktérego sie
znajduje. Decyzja taka jest podejmowana na poziomie krajowym lub wojewddzkim.
Réwniez delimitacja MOF jest opracowywana na takich poziomach. W przypadku MOF
Starogardu Gdanskiego sam byt zostat okreslony w KPZK 2030, a jego delimitacja zostata
opracowana przy okazji sporzadzania Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

pomorskiego.

Zgodnie z zasadg delimitacji MOF-O6w opartej na catosci danej jednostki administracyjnej

(w tym przypadku gmina) do MOF Starogardu Gdanskiego zalicza sie w catosci:
- miasto Starogard Gdanski,

- gmine Starogard Gdanski

- gmine Bobowo.

Ponizej zaprezentowano mape Starogardzkiego MOF.
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Rysunek 3.6 MOF Starogardu Gdarnskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne

UNIA EUROPEJSKA **w
POMOC TECHNICZNA EUROPEISKIFUNDUSZ |+
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOIU REGIONALNEGO b

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 26



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

ﬂ @ runkcJonALNY
®

4 CHARAKTERYSTYKA OBSZARU FUNKCJONALNEGO WRAZ Z OPISEM

ZDIAGNOZOWANYCH POWIAZAN WEWNATRZ OBSZARU

Starogardzki MOF potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego,
we wschodniej czesci powiatu starogardzkiego. Obszar obejmuje 3 gminy: miasto Starogard
Gdansk i 2 gminy wiejskie: Starogard Gdanski i Bobowo. Administracyjnym i gospodarczym
centrum obszaru jest miasto Starogard, potozone na podtnocy obszaru. Gmina Starogard
Gdanski okala miasto swoim obszarem, zas gmina Bobowo znajduje sie w potudniowej czesci
MOF. Ponizej zamieszczono mape lokalizujgcg starogardzki MOF na tle wojewddztwa
pomorskiego i mape pokazujgcg potozenie poszczegdlnych gmin w ramach MOF.

Rysunek 4.1 Potozenie starogardzkiego MOF na mapie wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego

UNIA EUROPEJSKA **
POMOC TECHNICZNA EUROPEISKIFUNDUSZ | &  »
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO >k

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

27



@
[ ) ‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q“ FUNKCJONALNY
®

Rysunek 4.2 Potozenie gmin w ramach starogardzkiego MOF
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. mapy LOT Kociewie

tacznie omawiany obszar ma powierzchnie 272 km? i zamieszkuje go 67 179 oséb (dane GUS
za 2012 rok). Najwiecej mieszkancdw ma miasto Starogard, ktore jest 5. co do liczby ludnosci
osrodkiem wojewddztwa pomorskiego. Najwiekszg powierzchnie zajmuje gmina wiejska
Starogard Gdanski. Srednia gestos¢ zaludnienia MOF to 696,4 os/km?2. Ponizej doktadne dane

na temat ludnosci i powierzchni gmin starogardzkiego MOF.

Tabela 4.1 Liczba ludnosci, powierzchnia oraz gestos¢ zaludnienia gmin wchodzgcych w sktad starogardzkiego
MOF (dane GUS za 2012 rok)

Parametr Miasto St’arc?gard Gmina Bobowo Gmina St,a rcfgard RAZEM MOF
Gdanski Gdanski
Liczba ludnosci 48 808 3033 15338 67 179
Powierzchnia (w km?) 25 52 195 272
Gesto$¢ zaludnienia (w os/km?) 1952,3 58,3 78,7 696,4
Zrédto: Dane GUS
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4.1 PLANOWANIE PRZESTRZENNE JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNYCH

4.1.1 STUDIA UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W granicach MOF Starogardu Gdanskiego znajdujg sie 3 gminy: miasto Starogard Gdanski,
gmina Starogard Gdanski oraz gmina Bobowo. Wszystkie trzy gminy opracowaty Studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W kazdej z gmin od momentu
uchwalenia Studium opracowano kilka jego zmian. Najmniej terenéw pod zabudowe
przeznaczono w Studium gminy Bobowo, co wynika tez z dominujgcej funkcji rolniczej
zagospodarowania przestrzeni gminy. Gmina Starogard Gdanski w swoim Studium
nie przeznacza duzo terendéw pod nowg zabudowe, widoczne jest jednak skupienie takich
terendw w pierscieniu miejscowosci okalajgcych miasto Starogard. Sg to miejscowosci
Kokoszkowy, Owidz, Szpegawsk, Janowo, Koteze, Rokocin, Nowa Wie$ Rzeczna, Zabno
i Okole — pierscien suburbanizacji. Najsilniej potencjalnie rozbudowywane moga by¢ osie
na zachdéd Rokocin-Sucumin oraz na potudnie w kierunku gminy Bobowo, tj. o$ Janowo-
Jabtowo, na pétnocy Kokoszkowy. Pozostate kierunki w mniejszym badZz wiekszym stopniu

ograniczone sg kompleksami lesnymi.

Na podstawie studium miasta Starogardu Gdanskiego nalezy wskaza¢, ze miasto w dalszym
ciggu dysponuje relatywnie sporymi rezerwami terenowymi na swoéj rozwaj, a rozbite na trzy
osrodki ustugowe mogg sprzyjac raczej rozpraszaniu sie zabudowy niz ruchom inwestycyjnym

wewnatrz centrum, ktére zawsze bedg wymagaty wiekszych naktadéw finansowych.

Ponizej przestawiono zestawienie SUiKZP gmin wchodzgcych w sktad Starogardzkiego MOF.
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Rysunek 4.3 Zestawienie SUiKZP gmin wchodzacych w skfad Starogardzkiego MOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SUiKZP poszczegdinych JST

UNIA EUROPEJSKA o
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIFUNDUSZ | 4
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO *ax

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 30



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q @ runkcJonALNY
®

4.1.2 MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W ramach KPZK 2030 opublikowano mape nr 23 ,Pokrycie planistyczne” opracowang
przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierownictwem
prof. Przemystawa Sleszyriskiego i sporzadzona dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Zawiera ona kartogram pokrycia procentowego obowigzujagcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) gmin polskich w 2010r. Dla analizowanych
jednostek administracyjnych okresla ona pokrycie na poziomie: do 100% miasto Starogard

Gdanski, do 25% gmina Starogard Gdanski oraz do 1% gmina Bobowo.

Stan na rok 2011 zostat opracowany rdéwniez przez ten sam zespo6t z IGiPZ PAN,
a opublikowany w ramach dokumentu pod nazwa ,Analiza stanu i uwarunkowan prac
planistycznych w gminach na koniec 2011 roku” opracowanego dla Departamentu Gospodarki
Przestrzennej  Ministerstwa  Transportu, Budownictwa i Gospodarki  Morskiej.
Dla jednostek administracyjnych skupionych w MOF Starogardu Gdanskiego wykazano
pokrycie mpzp na poziomie: do 100% miasto Starogard Gdanski, do 10% gmina Starogard
Gdanski oraz do 1% gmina Bobowo. Dla poréwnania nalezy przytoczy¢, ze w 2011r. wskazniki
pokrycia planistycznego obowigzujgcymi planami miejscowymi w wojewddztwie pomorskim
wynosit 15,6%, co jest jedng z nizszych wartosci dla wojewddztwa w skali kraju (najwyzsze

w wojewddztwie matopolskim — 63,2%).

Po przeanalizowaniu dat uchwalenia kolejnych planéw miejscowych w gminie Starogard
Gdanski oraz aktualnego stanu ich obowigzywania mozna stwierdzi¢, ze niekorzystna rdéznica
pomiedzy 2010, a 2011 rokiem jaka zaistniata dla gminy wynika z uchylenia wyrokami WSA

dwaéch planéw miejscowych o facznej powierzchni ponad 300 ha.

Zestawienie pokrycia planami w ujeciu powierzchniowym (ha) na podstawie danych GUS

wyglada nastepujgco:
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Tabela 4.2 Zestawienie pokrycia planami MZP

Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi
. planami ogétem
Kod Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
ha ha ha ha
6220000000 Wojewddztwo pomorskie 238 584 269213 | 286382 | 307 125
6224213000 Powiat starogardzki 3716 6 463 6 631 7141
6224213031 Miasto Starogard Gdanski 371 2 500 2 500 2 500
6224213042 Gmina Bobowo 21 21 21 242
6224213122 Gmina Starogard Gdanski 836 1040 890 918

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Jak wynika z powyiszej tabeli w 2012 roku nastgpita poprawa, ktdra nie zostata
juz uwzgledniona w kolejnych badaniach 1GiPZ PAN (badania w latach 2010 i 2011).
Znaczny przyrost powierzchni pokrycia planami miejscowymi wystgpit w 2012 r. w gminie
Bobowo jednak nalezy zauwazyé¢, ze wynika to z opracowania jednego planu miejscowego pod
lokalizacje farmy elektrowni wiatrowej, co wigze sie raczej z ograniczaniem mozliwosci
realizacji nowej zabudowy (bufory wykluczajgce nowg zabudowe wokét planowanych

lokalizacji elektrowni wiatrowych).

Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest dodatkowg mozliwoscig zbadania efektywnosci sporzadzonych planéw pod wzgledem

zaspokajania potrzeb.

Tabela 4.3 Decyzje o warunkach zabudowy w jednostkach terytorialnych Starogardzkiego MOF

Decyzje o warunkach zabudowy ogétem
Kod Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
szt. szt. szt. szt. szt.
6224213031 Miasto Starogard Gdanski 185 194 0 0
6224213042 Gmina Bobowo 35 48 36 25
6224213122 Gmina Starogard Gdanski 151 197 198 179

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Na podstawie powyziszej tabeli mozna wskazac, ze w miesScie Starogard Gdanski z chwilg
uchwalenia ostatnich planéw uzupetniajgcych prawie kompletne pokrycie planami terenu
tej jednostki samorzgdowej, ustato zapotrzebowanie na wydawanie decyzji o warunkach

zabudowy. W gminie Bobowo ilos¢ wydawanych decyzji tego typu maleje w kolejnych latach,
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co moze by¢ zwigzane z zanikiem nowych inwestycji lub zaspokojeniem takich potrzeb
obwigzujgcymi planami. Zestawienie tych faktéw z niewielkim (ponizej 1%) pokryciem planami

wskazuje niestety na pierwszg z mozliwosci.

Najintensywniejszy ruch budowlany na podstawie ilosci wydanych decyzji o warunkach
zabudowy ma miejsce w gminie Starogard Gdanski, co wydaje sie potwierdzaé réwniez duza
ilos¢ opracowanych w gminie planéw miejscowych (140 tgcznie z tymi, ktore przestaty

obowigzywac).

4.2 STRUKTURY PRZESTRZENNE

4.2.1 WYKORZYSTANIE TERENU | TKANKA MIEJSKA

Analizowane tereny, wchodzgce w sktad MOF Starogardu Gdanskiego, rdznig sie
pod wzgledem poziomu zurbanizowania i rodzaju zabudowy, poniewaz obejmujg zaréwno
tereny miejskie jak i wiejskie. Warto jednak podkresli¢, iz caty obszar powiatu starogardzkiego
cechuje sie stosunkowo niskim stopniem zurbanizowania: przewaza
tu zabudowa wiejska, a podstawowg formg wykorzystania terenu jest wykorzystanie rolnicze.
Najmocniej zabudowang i tym samym zasiedlong cze$Scig MOF jest miasto Starogard Gdanski,

ktore jest gtéwnym osrodkiem spoteczno-gospodarczym powiatu.

Zgodnie z danymi GUS za rok 2012 w miescie byto 5 461 budynkdw mieszkalnych i 16 183
mieszkania, ktorych przecietna wielko$¢ wynosita 65,8m?2. Zgodnie z ,Raportem o stanie
miasta za rok 2012”, grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg ok 39% jego powierzchni,
cho¢ tereny te z roku na rok zwiekszajg sie poprzez zagospodarowanie gruntow rolnych.

Tereny przeznaczone pod nowg zabudowe mieszkaniowg obejmujg w sumie 6 obszaréw:

- obszary potozone w pétnocnej czesci miasta, w rejonie ulic:
o ul. Derdowskiego - obszar ten obejmuje zabudowe jednorodzinng, szeregowg
i wolnostojagcg w czesci potudniowej, jak réwniez obszary zabudowy

wielorodzinnej w czesci pétnocnej,
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o ul. Bp. K. Dominika, Swietojarskiej, ks. Alinowskiego, Zurawiej — przeznaczone
pod zabudowe jednorodzinng o niskiej intensywnosci zabudowy;

- obszary w czesci zachodniej: pomiedzy ulicami Bohateréw Getta i Kociewsky -
przeznaczony do zabudowy mieszkaniowej nisko i $rednio intensywnej, gtéwnie
wolnostojgcej i szeregowej, jak réwniez wielorodzinnej w formie matych domoéw
mieszkalnych;

- obszary zlokalizowane w czesci potudniowej miasta:

o pomiedzy ulicami Potudniowg, Rolng, Szornaka — tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng,

o Ww rejonie ulic Lubichowskiej, Skos$nej Rodzinnej, Braterskiej, Malinowej
Zachodniej — teren przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng,

o W rejonie ulic Pitsudskiego — Chopina — Parkowej — cze$¢ pn. i pd. obszaru
przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg, a teren centralny przeznaczony

pod funkcje handlowe.

Obszary te nie s3 wyposazone w infrastrukture techniczng, wiec proces ich zainwestowania

zostanie wydtuzony o koniecznos¢ doprowadzenia poszczegdlnych instalacji.

Na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdanski dominuje zabudowa zagrodowa
i jednorodzinna. Budynki wielorodzinne zlokalizowane sg w miejscowosciach: Jabtowo,
Nowa Wies Rzeczna, Kokoszkowy, Zduny oraz Siwiatka, gdzie funkcjonowaty PGR-y i budynki
wielorodzinne stanowity zaplecze mieszkalne dla pracownikéw. Wedtug danych GUS,
na terenie gminy w 2012 roku byto 3 215 budynkéw mieszkalnych i 3 894 mieszkania, ktdrych
$rednia wielko$¢ wynosita 106,6m?. Wiekszos¢ budynkow gminy powstato przed rokiem 1989,

jedynie niecate 30% zabudowy pochodzi z okresu 1989 — 2008.

W gminie Bobowo réwniez dominujaca jest zabudowa jednorodzinna i zagrodowa, ktora
charakteryzuje sie duzym rozproszeniem. Zgodnie z danymi GUS za 2012 roku, na jej terenie
byto 641 budynkdéw mieszkalnych i 697 mieszkan, a przecietna powierzchnia uzytkowa

wynosita 95,9m?.
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Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Prospektywnej analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu starogardzkiego” w ostatnich latach widoczny byt wzrost liczby ludnosci we
wszystkich gminach powiatu starogardzkiego. W szczegdlnosci dotyczyto
to gminy wiejskiej Starogard Gdanski (wzrost o ponad 20%), co zwigzane byto z migracja
mieszkancéw z terenu miasta do terendéw podmiejskich. Gmina Starogard Gdanski jest silnie
zwigzana z osrodkiem miejskim, posiada dobre potgczenia komunikacyjne i dobrze rozwinieta
infrastrukture techniczng, co wptywa na jej atrakcyjno$é osiedlericzg. Duzy naptyw ludnosci

odnotowata takze gmina Bobowo (powyzej 9%).

4.2.2 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Na obszarze Starogardzkiego MOF zaobserwowa¢ mozina znaczace réznice w zakresie
istniejgcej infrastruktury technicznej. Tereny nalezgce do miasta oraz gminy wiejskiej
Starogard Gdanski s3 w duzej mierze wyposazone w infrastrukture techniczng (wodociagi,
kanalizacje, centralne ogrzewanie oraz gaz sieciowy). W gminie Bobowo rozwinieta jest sieé
wodociggowa, trwajg tez prace zwigzane z budowg kanalizacji sanitarnej. W tabeli ponizej
zamieszczono dane obrazujgce wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne na terenie

poszczegdblnych jednostek.

Tabela 4.4 Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne na terenie jednostek starogardzkiego MOF

Ogotem
Jednostka terytorialna Wodociag Ustep sptukiwany | Centralne ogrzewanie Gaz sieciowy
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
M. Starogard Gdanski 16004 16132 15704 15832 13818 13947 12773 12772
Gm. Bobowo 646 657 603 614 457 468 0 0
Gm. Starogard Gdanski 3712 3793 3611 3692 3257 3338 426 426

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2011 - 2012

Sieé¢ kanalizacyjna

W zakresie wyposazenia w zbiorczy system odprowadzania Sciekdw, na terenie
Starogardzkiego MOF widoczne jest do$¢ duze zréznicowanie. Mimo, iz tgczna dtugosé sieci
kanalizacyjnej na tym terenie wynosita w 2012 r. 167,9 km, do ktdérej podtgczonych byto 3 581
budynkow, a ilo$¢ odebranych nieczystosci przekroczyta 1900 dam?3, to jednak dane

te dotyczg jedynie obszaru miasta oraz gminy wiejskiej Starogard Gdanski. Gmina Bobowo,
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mimo dos¢ dobrze rozwinietej sieci wodociggowej, w niewielkim stopniu wyposazona jest
w zbiorczy system odbioru S$ciekdw, ktére mieszkaicy odprowadzajg gtéwnie
do przydomowych zbiornikéw bezodptywowych. Aktualnie prowadzone sg prace w zakresie
uzbrojenia tych terenéw w sie¢ kanalizacyjng. Zbiorcze dane na temat sieci kanalizacyjnej

na terenie MOF przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4.5 Dane dotyczgace sieci kanalizacji sanitarnej na terenach wchodzacych w sktad Starogardzkiego MOF

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
Parametr 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (km) 114,1 115,5 143,6 165,2 167,9
Po.faczenla prowtadzace -do budynkow mieszkalnych i 5 555 2672 5 848 3195 3581
zbiorowego zamieszkania (km)
Scieki odprowadzone (dam3) 2226,9 21322 1933 1885 1909
Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej (os.) 45 696 45 887 47 064 48 027 48 978

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2008-2012

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace sieci kanalizacyjnej w 2012 roku w podziale

na poszczegdlne jednostki terytorialne.

Tabela 4.6 Dane dotyczace sieci kanalizacji sanitarnej w poszczegdlnych jednostkach (2012 r.)
P z P
. Scieki Ludnoéé % ogotu Iu‘dnosa
. Dtugos¢ sieci : .. korzystajacy z
Jednostka terytorialna . .. odprowadzone | korzystajaca z sieci . ..
kanalizacyjnej 2 . . . instalacji
(dam?3) kanalizacyjnej . ..
kanalizacyjnej
Miasto Starogard Gdanski 93,9 1726 42800 87,7
Gmina Starogard Gdanski 74,0 183 6178 40,3
Gmina Bobowo 0 0 0 0

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2012

W miescie Starogard Gdanski funkcjonuje kanalizacja grawitacyjna i ttoczna, obejmujaca
ponad 85% terendw miejskich, ktdra odprowadza nieczystosci do miejskiej biologiczno-
chemicznej oczyszczalni sciekdw. Za odprowadzanie i utylizacje Sciekdw na terenie miasta
odpowiada Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji "Star-Wik" Sp. z o.0.. W latach
2009-2012 dtugosé sieci zwiekszyta sie o okoto 10 km, a liczba ludnosci korzystajgca z systemu
wzrosta o nieco ponad 800 osdb, co wynika z wysokiego stopnia skanalizowania miasta.
Warto zaznaczyé, ze na terenie miasta funkcjonuje tak zwana kanalizacja wolnosptawna, ktdra
odprowadza do oczyszczalni zaréwno wody opadowe jak i S$cieki komunalne.

W najblizszych latach planowane sg inwestycje, ktére pozwolg na rozdzielenie tych systemow.

POMOC TECHNICZNA cmoresmrooss | & %

.
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO .

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 36



U
) ‘ STAROGARDZKI ) ) ] o )
r MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |
q FUNKCJONALNY

Na terenie Gminy Starogard Gdanski funkcjonujg trzy biologiczno — chemiczne oczyszczalnie
Sciekow, zlokalizowane w Kokoszkowych, w Szpegawsku i w Jabtowie. Dla oczyszczalni
w Sciekdéw w Jabtowie w 2013 r. powstat projekt rozbudowy i przystosowana do odbioru
Sciekow takze z terenéw gminy Bobowo, w ktérej prowadzone sg prace zwigzane z budowa
systemu kanalizacyjnego. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Starogard Gdanski
zwiekszyta sie w latach 2009 — 2012 z 33,3 do 74 km, a procent ludnosci podtgczonej

do zbiorowego systemu odprowadzania nieczystosci z 26 do 40%.

Gmina Bobowo prowadzi obecnie prace w zakresie uzbrojenia w sie¢ kanalizacji sanitarnej,
w pierwszej kolejnosci systemem objete zostaty miejscowosci Jabtéwka oraz czesé¢ m. Bobowa

- nowe osiedle i ul. Stoneczna.
Sie¢ wodociggowa

Na obszarze starogardzkiego MOF funkcjonuje sie¢ wodociggowa o tgcznej dtugosci 348,9 km.
Ponizej zamieszczono tabele pokazujgcg podstawowe dane dotyczace sieci wodociggowej

na omawianym obszarze.

Tabela 4.7 Podstawowe dane dotyczace infrastruktury wodociggowej starogardzkiego MOF w latach
2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (w km) 324,6 326,4 338,1 342,1 348,9

Potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

. . . 6 867 6919 7 087 7282 6 998
zbiorowego zamieszkania (szt.)

Woda dostarczona gospodarstwom domowym (dam?3) 1770,4 | 1785,8 | 1735,3 | 1776,0 | 1763,6

Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej 58472 | 58564 | 59892 | 60082 | 59 640

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1

. , 3 23,8 23,6 22,3 23,0 23,5
mieszkanca (m?)

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2008 - 2012

Analiza danych dla poszczegdlnych gmin wskazuje na to, ze najdtuzszg sie¢ wodociggowa
posiada gmina wiejska Starogard Gdaniski, zas najwieksza liczba ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej przypada na miasto Starogard. Srednie zuzycie wody w gospodarstwach
domowych ogétem na 1 mieszkarica na obszarze MOF w 2012 roku wynosito 23,5 m3, podczas
gdy zuzycie dla catego wojewddztwa pomorskiego wyniosto 32,2 m? za$ dla Polski 31,2 m?3.
Zuzycie wody na 1 mieszkanca nieznacznie spadto w poréwnaniu z rokiem 2008, jednak

nie mozna mowié¢ o trwatym spadku, poniewaz najnizszg wartos¢ zuzycie wody osiggneto
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w roku 2010 (22,3 m3). Najwyzszy odsetek ludnosci korzystajgcej z infrastruktury
wodociggowej ma miasto Starogard Gdanski, za$ najnizszy, pomimo posiadania najbardziej
rozlegtej sieci, gmina Starogard Gdanski. Ponizej zamieszczono dane pordéwnawcze

poszczegdlnych gmin MOF w zakresie sieci wodociggowych.

Tabela 4.8 Dane dotyczace sieci wodociggowej i jej wykorzystania na terenie gmin wchodzacych w skiad
Starogardzkiego MOF w 2012 roku

3 stul P
i . Woda dostarczona Ludnosé % ogolu u.dnosu
. Dtugos¢ czynnej . . . korzystajacy z
Gmina . . . gospodarstwom korzystajaca z sieci . .
sieci rozdzielczej . X instalacji
domowym wodociggowej i .
wodociggowej
Miasto Starogard Gd. 94,6 km 1335,1 dam3 46 700 os. 95,7
Gmina Bobowo 56,0 km 57,5 dam3 2 225 os. 73,4
Gmina Starogard Gd. 198,3 km 371,0 dam? 10 715 os. 69,9

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2012

Woda dla miasta Starogard Gdanski dostarczana jest z dwéch uje¢ wodnych ,Potudnie”
i ,Wierzyca”. Ujecia te dostarczajg wode z tzw. czwartorzedowego poziomu wodonosnego.
Ujecie wody ,,Wierzyca” sktada sie z oSmiu wierconych studni, natomiast na ujecie wody
»Potudnie” skfada sie az 21 wierconych studni. Uzdatnianie wody w miejskim systemie
wodociggowym polega na: napowietrzaniu, odpowietrzaniu, odzelazianiu i odmanganianiu
wody. Dzieki tym wszystkim procesom woda przekazywana odbiorcom odpowiada wszelkim
normom. Woda z obu uje¢ dostarczana jest do 98% mieszkan na terenie miasta,
a takze do czesci gminy Starogard Gdanski. Dostawcg i dystrybutorem wody pitnej
i uzytkowej na terenie miasta Starogard Gdanski jest Przedsiebiorstwo Wodociggow

i Kanalizacji "Star-Wik" Sp. z o.0.

Zaopatrzenie w wode mieszkancow gminy Starogard Gdanski odbywa sie w oparciu o ujecia
wod podziemnych poziomu trzecio — i czwartorzedowego. Oprdcz wsi Stary Las, wszystkie
miejscowosci gminy objete sg zasiegiem obstugi wodociggdw. Eksploatacjg systemu
wodociggowego na terenie gminy zajmuje sie Gminny Zaktad Ustug Komunalnych
w Jabtowie. Gmina jest zasilana w wode z 10 ujeé¢ wdd podziemnych. Wszystkie ujecia s3 jej
wtasnoscig, oprdcz ujecia w Zdunach, ktdre zaopatruje w wode wsie Zduny, Brzezno, Rywatd
i Szpegawsk. Ujecie to jest wifasnoscig firmy Kooperol, od ktérej gmina kupuje wode.

Wszystkie ujecia wyposazone sg w stacje uzdatniania wody. Cze$¢ miejscowosci gminy
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korzysta z wodociggdw witgczonych do sieci miasta Starogard Gdanski. Sg to: Kolincz i Nowa
Wie$ oraz fragmenty: Janowa i Rokocina. Ponadto, w potudniowej czesci gminy gospodarstwa

zaopatrywane sg w wode z uje¢ gminy Bobowo.

Zaopatrzenie gminy wiejskiej Bobowo w wode odbywa sie z jednego wodociggu wiejskiego
grupowego (wie$ Bobowo - Wysoka Jabtéwko, Grabowo, Smolag) z ujeciem zlokalizowanym

w Bobowie.

Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa na terenie MOF, podobnie jak w przypadku kanalizacji, funkcjonuje jedynie
na terenie miasta oraz gminy wiejskiej Starogard Gdanski. Biorgc pod uwage ten stosunkowo
niewielki obszar, wskaznik ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej osigga dosé wysoki wskaznik
60%. Dla porédwnania na catym terenie powiatu starogardzkiego wedtug danych GUS z sieci
gazowej korzysta jedynie 32% mieszkaricow.

Miasto Starogard Gdanski zaopatrywane jest w gaz wysokometanowy, ktéry dostarczany jest
przez PGNIG siecig wysokocisnieniowg. Na terenie miasta znajduje sie stacja redukcyjno-
pomiarowa | stopnia. Stan infrastruktury gazowej jest dobry. W ostatnich latach zauwazalny
byt wzrost zuzycia gazu, co zwigzane byto przede wszystkim ze zwiekszaniem sie zuzycia gazu
do ogrzewania budynkéw. W najblizszym czasie, w miesScie planowany jest rozwdj sieci

gazowej na terenach zabudowy jednorodzinnej.

Tabela 4.9 Dane dotyczgce sieci gazowej w miescie Starogard Gdanski w roku 2012

Sie¢ gazowa
Dtugos¢ czynnej sieci ogétem w m m 131793
Czynne przytgcza do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych szt. 3796
Odbiorcy gazu gosp. dom. 12 780
Odbiorcy gazu ogrzewajgcy mieszkania gazem gosp. dom. 3243
Zuzycie gazu w tys. m? tys. m3 5458,4
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkar w tys. m3 tys. m3 3712,5
Ludnos¢ korzystajgca z sieci gazowe;j osoba 38 596

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2012

Sie¢ gazowa w gminie Starogard Gdanski réwniez dostarcza do odbiorcéw gaz
wysokometanowy, przesytany siecig wysokiego cisnienia. Przez teren gminy przebiega
gazocigg DN 125 PN 6,3 MPa relacji Walichnowy — Starogard Gdanski. W rejonie wsi

Kokoszkowy znajduje sie stacja redukcyjno-pomiarowa Il stopnia oraz gazociaggi Sredniego
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i niskiego cisnienia. Na terenie gminy z gazu korzystajg mieszkancy miejscowosci
przylegajgcych do miasta, ktére zostaty witgczone do sieci miejskiej: Kokoszkowy, Nowa Wies
Rzeczna. Stan techniczny urzgdzen zaopatrzenia w gaz jest dobry i umozliwia wtgczenie

do sieci kolejnych odbiorcéw.

Tabela 4.10 Dane dotyczace sieci gazowej w gminie Starogard Gdanski w roku 2012

Sie¢ gazowa
Dtugos¢ czynnej sieci ogétem w m m 35 266
Dtugosé czynnej sieci przesytowej w m m 8 660
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w m m 26 606
Czynne przytgcza do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych szt. 430
Odbiorcy gazu Gosp. dom. 444
Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem Gosp. dom. 385
Zuzycie gazu w tys .m?3 tys. m3 572,6
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan w tys. m3 tys. m3 491,8
Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowe;j osoba 1749

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych 2012

Przez teren gminy Bobowo nie przebiega sie¢ gazowa, a potrzeby w tym zakresie zaspokajane
sg gazem ptynnym LPG dostarczanym w butlach. Zgodnie z zapisami
,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Bobowo w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe”, przytaczenie gminy do sieci gazowej bedzie wymagato wybudowania
na jej terenie gazociggu wysokiego ci$nienia, stacji redukcyjno-pomiarowej oraz gazowe;j sieci
rozdzielczej. Z uwagi na ochrone powietrza wskazane bytaby zmiana ogrzewania

poszczegdlnych budynkdw z paliw statych na gaz.

Infrastruktura energetyczna

Miasto Starogard Gdanski zasilane jest z Gtéwnego Punkt Zasilania (GPZ) , Starogard Gdanski"
oraz GPZ ,Skarszewy". GPZ ,Starogard Gdanski” (na terenie miasta) wyposazony jest w trzy
transformatory 110/15 kV o mocy znamionowej 25 MWA i mocy czynnej 21,5 MW. GPZ
»Skarszewy” wyposazony jest w dwa transformatory 110/15 kV o mocy znamionowej 10 MWA
i mocy czynnej 8,6 MW. Dwa punkty zasilania zwiekszajg state zasilanie terenu i ograniczajg
spadki mocy. Eksploatacjg zajmuje sie POZG Gdansk Zaktad Starogard Gdanski. Rozwdj sieci
elektroenergetycznej jest scisle zwigzany z rozwojem miasta. Wyzej wymienione Punkty
zasilajg zaréwno tereny miejskie jak i tereny gminy Starogard Gdanski. Z GPZ ,Starogard

Gdanski” wyprowadzono na teren gminy Starogard Gdanski 8 linii elektroenergetycznych

POMOC TECHNICZNA cmoresmrooss | & %

.
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO .

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

40



) ‘ STAROGARDZKI ) ) ] o )
MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q @ runkcJonALNY
®

15 kV. Stan techniczny linii 15 KV — w zdecydowanej wiekszo$ci prowadzonych napowietrznie
- jest zadowalajacy, a ich wiek wynosi ok. 20 lat.
Na terenie gminy Starogard Gdanski funkcjonujg linie elektroenergetyczne najwyzszych
i wysokich napieé. Sa to:
a. linia przesytowa - 220 kV: Gdansk-Bydgoszcz—przebiegajgca przez gmine tranzytem,
eksploatowana przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
b. linie dystrybucyjne, eksploatowane przez Kompanie Energetyczng ENERGA: 110 kV
Starogard Gdanski-KosScierzyna, 110 kV Starogard Gdanski -Tczew, 110 kV Starogard
Gdanski-Czarna Woda.

Gmina posiada sprzyjajgce warunki do tworzenia elektrowni wiatrowych i wodnych.

Dostawcg energii elektrycznej dla gminy Bobowo jest Energa Gdanska Kompania
Energetyczna, a za sprawnos$¢ systemu odpowiada ENERGA Zaktad Starogard Gdanski.
Stan zasilania gminy jest wystarczajgcy. Na terenie gminy funkcjonuje sieé zasilajgca 110 kV.
W sktad infrastruktury zasilajgcej gmine Bobowo w energie elektryczng wchodza
GPZ ,Starogard Gdanski” oraz GPZ ,Majewo”. Na terenie gminy funkcjonuje réwniez sieé
elektroenergetyczna 15kV i 0.4 kV, ktéra jest siecig bezposrednio zasilajgcg odbiorcow

komunalno-bytowych, z sektora handlu i ustug oraz odbiorcéw przemystowych.

Stan techniczny linii elektroenergetycznych na terenie gminy oceniany jest jako zadowalajgcy.
Gmina Bobowo réwniez posiada warunki umozliwiajgce pozyskiwanie energii ze zrodet

odnawialnych.

Siec¢ cieptownicza

Na terenie MOF sieé cieptowniczg posiada jedynie miasto, gdzie funkcjonujg dwa podmioty
dostarczajgce ciepto. Sg to do Zaktady Energetyki Cieplnej Star — Pec Sp. z o.0,

ktdre posiadajg znaczng cze$é sieci cieptowniczej oraz Elektrocieptownia Starogard sp. z o0.0.

Zaktady Energetyki Cieplnej Star — Pec sp. z 0.0. zajmujg sie wytwarzaniem, przesytaniem
i dystrybucjg ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania, cieptej wody oraz innych celéow

technologicznych. Zrédiem ciepta jest kottownia KS-101 oraz kottownie lokalne na terenie
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miasta. Udziatowcami Spétki sg Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.

(89,50%) oraz osoby fizyczne.

Elektrocieptownia Starogard Gdanski powotana zostata na bazie majgtku dawnego Oddziatu
Cieplnego Zaktadow Farmaceutycznych Polpharma S.A., wyposazona jest w dwa kotty

fluidalne i dostarcza ciepto do odbiorcéw indywidualnych i komunalnych.

Z uwagi na dwa podmioty dostarczajgce ciepto miasta posiada duze rezerwy energii cieplnej,
ktdre osiggajg 50% mocy wytwérczych. taczna dtugosé czynnej sieci cieptowniczej wynosi
ok. 40 km i obejmuje swym zasiegiem obiekty zlokalizowane w catym miescie.
Blisko 75% ciepta na potrzeby miasta pozyskiwane jest z paliw statych oraz gazu ziemnego.
Ponadto na terenie miasta funkcjonujg kottownie osiedlowe i lokalne na paliwa state i olejowe.
Planowana jest dalsza rozbudowa systemu cieptowniczego, ktéra umozliwi eliminacje
z terenu miasta kottowni lokalnych, co przetozy sie na zmniejszenie zanieczyszczen
emitowanych do s$rodowiska. W najblizszym czasie planowana jest rozbudowa sieci
cieptowniczej w rejonie starego miasta oraz w zachodniej czesci miasta Starogard Gdanski,
jak réowniez prace zwigzane z siecig umozliwiajgce m.in. redukcje strat ciepta w przesyle,
zmniejszenie produkcji ciepta w Zrédle, a co za tym idzie zmniejszenie emisji szkodliwych

substancji do atmosfery.

Na terenie gminy Starogard Gdanski nie funkcjonuje zorganizowany system zaopatrzenia
w ciepto. W tym celu wykorzystywane sg lokalne kottownie opalane weglem, gazem ziemnym,
olejem opatowym i biomasg. W domach mieszkalnych jedno i wielorodzinnych,
jak réwniez niektdrych obiektach ustugowych, wykorzystywane sg indywidualne zrédta ciepta
na gaz ziemny, paliwa state (przede wszystkim wegiel i drewno), jak réwniez odpady
dostarczajgce energie cieplng na potrzeby centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej
wody, w minimalnej ilosci wystepujg tez elektryczne urzadzenia grzewcze. Z uwagi
na obowigzujgce wymogi ochrony powietrza konieczne jest podjecie dziatan wymuszajgcych
zmiane obecnego rodzaju paliw uzywanych do celéow grzewczych, szczegdlnie wegla i koksu,

w kierunku wykorzystania paliw uznawanych za ekologiczne (gaz, biomasa).
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Gmina Bobowo nie posiada spdjnego systemu dostarczania ciepta, a gospodarka w tym
zakresie oparta jest przede wszystkim o kottownie lokalne i indywidualne Zrédta ciepta. Ciepto

to wykorzystywane jest jedynie na potrzeby wtasne.

Infrastruktura teleinformatyczna

Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej obszar Starogardzkiego MOF
charakteryzuje przecietny dostep do infrastruktury teleinformatycznej, co pokazano ponizej
na mapie pokrycia istniejacg infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi, przygotowanej przez UKE w ramach inwentaryzacji w 2013 r.
(dane aktualne na 31.12.2012 r.). O ile w miescie nie wystepujg wieksze problemy
z dostepem do szerokopasmowego Internetu, to wiekszos¢ miejscowosci gmin Starogard
Gdanski i Bobowo zostaty uznane za ,obszary interwencji”, czyli miejscowosci, w ktoérych
poziom nasycenia usfugami szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci

min. 2 Mb/s wynosi nie wiecej niz 30%.
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Rysunek 4.4 Mapy pokrycia istniejagcg infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi przygotowane przez UKE w ramach inwentaryzacji w 2013 r. (dane aktualne na
31.12.2012 r.) na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia
2011r.
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Zrédto: portal Polska Szerokopasmowa

Problem z dostepem do Internetu widoczny jest przede wszystkim na terenach gminy
Starogard Gdanski, ktéra objeta zostata projektem ,Pomorskie Szerokopasmowe”
realizowanym przez Orange Polska. Wspomniany projekt zaktada budowe sieci
Swiattowodowej o tacznej dtugosci okoto 1818 km, ktéra umozliwi uzyskanie
szerokopasmowego dostepu do Internetu mieszkanicom 253 miejscowosci, w tym
miejscowosci potozonych witasnie na terenie gminy Starogard Gdanski: Dgbrowka, Jabtowo,
Klonowka, Kokoszkowy, Kolincz, Koteze, Krag, Lipinki Szlacheckie, Nowa Wie$ Rzeczna, Owidz,
Rywatd, Sucumin. Na terenie gminy Bobowo wszystkie miejscowosci posiadajg dostep

do Internetu, cho¢ jest on w duzej mierze dostarczany drogg radiowa.
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4.2.3 WYNIKI BADAN

W wywiadach grupowych przedstawiciele miasta ocenili ogdlny stan infrastruktury
technicznej jako dobry, cho¢ uznali, Zze konieczna jest rozbudowa sieci cietowniczej,
gdyz w niektérych czesciach miasta nadal stosowane sg inne techniki grzewcze.
Najpilniejszym dziataniem w tym zakresie jest wyposazenie starej czesSci miasta oraz terendéw
przeznaczonych pod zabudowe. W zakresie kanalizacji konieczne bedzie przeprowadzenie

inwestycji zmierzajgcych do rozdzielania wod opadowych i sciekdw komunalnych.

Przedstawiciele gmin wiejskich wskazywali na potrzebe rozbudowy infrastruktury technicznej,
w szczegdblnosci na terenach potozonych z dala od centrum gminy. Za konieczng uznali przede
wszystkim modernizacje sieci energetycznej, w tym modernizacje GPZ ,Starogard Gdanski”
(ktoéry nie jest w stanie dostarczy¢ wiekszych ilosci energii) lub budowe kolejnych punktow

zasilania.

Na terenach wiejskich wskazano takze na utrudniony dostep do szerokopasmowego
Internetu, ktéry obecnie dostepny jest tylko w wybranych miejscowosciach (problem

ten ostrzegli gtdwnie przedstawiciele gminy Starogard).

W zakresie wytwarzania energii gminy zainteresowane s3 inwestycjami zwigzanymi

z naturalnymi zrédtami ich pozyskiwania, w tym tworzenia farm fotowoltaicznych.

Wiekszos¢ ankietowanych jest zadowolona ze stanu infrastruktury technicznej -
cieptowniczej, energetycznej i wodno-kanalizacyjnej. Liczba pozytywnych odpowiedzi
ksztattowata sie na poziomie blisko 60%, a negatywng opinie w tym zakresie miato jedynie
ponizej 10% ankietowanych. Biorgc pod uwage wyniki badan mozna uznac, ze rozbudowy
wymaga jeszcze infrastruktura teletechniczna, zapewniajgca podtgczenie do Internetu,
bowiem w tym aspekcie pozytywng opinie miato 55% udzielajgcych odpowiedzi, a liczba oséb
niezadowolonych i zdecydowanie niezadowolonych wyniosta 14%. Na wykresie ponizej

zaprezentowano szczegétowe wyniki badania.
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Rysunek 4.5 Wyniki badan dotyczacych struktur przestrzennych terenie starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury
cieptowniczej, w tym dostep do sieci
cieptowniczej?

Jak ocenia Pan/i stan i dostepnos¢ infrastruktury
teletechnicznej (sieci szerokopasmowe,
bezprzewodowe punkty dostepu do Internetu)...

Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury
energetycznej na terenie Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na terenie Starogardzkiego MOF?
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Zrédto: Badania wtasne

W pytaniach otwartych niewielka liczba oséb wskazata na konieczno$¢ budowy sieci

cieptowniczej oraz poprawe jakosci sieci energetycznej, ktéra obecnie wykazuje sie duzg

awaryjnoscia, w szczegdlnosci podczas silnego wiatru.

Ankietowani zostali réwniez poproszeni o wskazanie, ktére z przedsiewzie¢ uwazajg

za najistotniejsze do realizacji na terenie Starogardzkiego MOF. Zdecydowana wiekszo$¢

badanych uwaza za wazne dziatania zwigzane z poprawg infrastruktury techniczne;j.

Szczegdtowe dane zamieszczone zostaty na wykresie ponizej.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA LA
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO Tk

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

46



@
[ ) ‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q‘. FUNKCJONALNY
®

Rysunek 4.6 Ocena priorytetow w zakresie struktur przestrzennych na terenie starogardzkiego MOF

Poprawa stanu infrastruktury energetycznej oraz

cieptowniczej na terenie Starogardzkiego MOF, w tym 44% 26% 6% %
poprawa dostepu do sieci cieptowniczej
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Zrédto: Badania wtasne

4.3 OBSZARY ZDEGRADOWANE | ICH REWITALIZACJA

4.3.1 DzIEDZICTWO KULTUROWE

Obszar Starogardzkiego MOF posiada bogate dziedzictwo kulturowe. Najatrakcyjniejszym
pod wzgledem zachowanej tkanki zabytkowej jest miasto Starogard Gdanski,
a w szczegélnosci Stare Miasto z jego uktadem urbanistycznym. Pierwsze wzmianki
o Starogardzie pochodzg z przetomu Xl i XIll wieku, jednakze za poczatek jego rozwoju nalezy
uznawacé czasy panowania krzyzackiego, wtacznie z nadaniem praw miejskich (chetminskich)
w potowie XIV wieku. W Starogardzie nadal dobrze zachowany jest zamkniety murami
obronnymi czworoboczny rynek (107 x 107 m) z prostolinijnym uktadem waskich ulic,
z zachowanymi sSredniowiecznymi wymiarami dziatek przyrynkowych. Na terenie miasta
zlokalizowane sg liczne zabytki, z ktérych 291 ujetych jest w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw

i 621 w Gminnej Ewidencji Zabytkéw (dane Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu
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Starogardzkiego na lata 2014-2017). Sposrdd najbardziej znanych wymieni¢ nalezy fragmenty
muréw obronnych powstatych na przetomie lat 1309-1310, Baszte Gdanska (Szewska)
z ok. 1325 roku, Fare p.w. $w. Mateusza (najstarszy zachowany kosciét w miescie
z XIV w.), Baszte Mtyiskg (Tczewska) z XIV w., Zespdt Miyndw i patac Wiecherta
z Il pot. XIX w., Koscidt $w. Katarzyny z XIX wieku oraz Rynek, bedacy najstarszg czescig miasta,
jak rowniez znajdujacy sie na nim Ratusz. Miasto prowadzi dziatania spoteczne
i inwestycyjne, majgce na celu rewaloryzacje zabytkowych przestrzeni, kamienic jak rowniez
zabytkowych cmentarzy, cho¢ w dalszym ciggu niektére obiekty wymagajg zabezpieczenia,
jak chociazby kosciét pw. Sw. Mateusza- najstarszy starogardzki kosciét, gdzie widoczny
jest problem zwigzany z zawilgoceniem XIV-wiecznych murdw obronnych i S$cian,
ktore ulegajg systematycznej dewastacji na skutek zalewania przez wody deszczowe ptyngce

z Rynku.

W zakresie dziedzictwa kulturowego nalezy takze wspomnie¢ o terenach gminy Starogard
Gdaniski, gdzie znajdujg sie cenne obiekty historyczne. Wynika to z faktu, iz w jej sktad wchodzg
miejscowosci, o ktérych pierwsze wzmianki pojawiajg sie juz w XIl w. Na terenie gminy
znajdujg sie 94 obiekty zabytkowe ujete w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw,
do ktérych nalezy miedzy innymi Koscidt Parafialny sw. Barbary z XIV w. w Kokoszkowach,
Kosciét Parafialny Podwyzszenia Krzyza Swietego z XV w. w Dabréwce, Kosciét Swietego
Wawrzynica z XIV w. w Jabtowie (wszystkie zachowane w bardzo dobrym stanie), zespoty
patacowo-parkowe w Nowej Wsi Rzecznej, Owidzu i Sucuminie (wymagajgce dziatan
rewitalizacyjnych) czy Zespét Dworsko-Parkowy w Rokocinie (w dobrym stanie).
W Gminnej Ewidencji Zabytkéow ujetych jest 267 obiektow (dane Programu Opieki
nad Zabytkami Powiatu Starogardzkiego na lata 2014-2017). W miare mozliwosci finansowych
gminy i przy wsparciu srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy unijnych, prowadzone
sg dziatania zwigzane z rewaloryzacjg obiektéw i przestrzeni objetych ochrong
konserwatorska. Interesujgcym obiektem, bedacym obecnie najwiekszg atrakcjg turystyczna
gminy, jest grodzisko w Owidzu. Obiekt stanowi rekonstrukcje osady powstatej we wczesnym
Sredniowieczu. Byto to wéwczas jedno z najwiekszych grodzisk jakie powstaty na Kociewiu.

Wyniesiona na wysoko$¢ 12-18 metrdow parcela o do$é regularnej, prostokatnej powierzchni,
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ma dtugos¢ 120 metréw i szerokos¢ 50 metréw i otoczona jest drewniano-ziemnymi
umocnieniami. Obecnie, po rekonstrukcji, w grodzisku prowadzona jest dziatalnos¢

kulturalno-edukacyjna (np. pokazy rzemiosta dawnego, lekcje historyczne, turnieje rycerskie
itp.).

Na terenie gminy Bobowo zlokalizowane s3 miedzy innymi zabytki takie jak Kosciot
Sw. Wojciecha zbudowany w XIV w. w Bobowie, Kosciét Objawienia Pariskiego w Grabowie
czy zabytkowy dwodr w Mysinku pochodzacy z XIX w. tacznie w Wojewddzkiej Ewidencji
Zabytkéw ujeto 128 obiektéw, natomiast w Ewidencji Gminnej 267 (dane Programu Opieki

nad Zabytkami Powiatu Starogardzkiego na lata 2014-2017).

4.3.2 REWITALIZACIA

Tereny zdegradowanej tkanki majg odniesienie do zwartej zabudowy znajdujgcej sie
w szczegblnosci na terenach miasta Starogard Gdanski. Na terenach gmin wiejskich
wchodzgcych w sktad MOF znajduje sie przede wszystkim zabudowa jednorodzinna.
Tutaj przedsiewziecia rewitalizacyjne rozumie¢ nalezy jako przywracanie dawnej swietnosci
obiektom  zabytkowym oraz podejmowanie dziatan spotecznych. Przyktadem
takich przedsiewzie¢ mogg by¢ dziatania zrealizowane przez Gmine Starogard w latach
2008-2011 dotyczace rewitalizacji zabytkowego budynku szkoty w Brzeinie Wielkim
pochodzacej z 1900 r. oraz rozbudowy Sredniowiecznego grodziska w Owidzu, stanowigcego

pozostatos¢ po osadzie z XI wieku.

Na terenie miasta do obszaréw problemowych, gdzie konieczne jest przeprowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych, nalezg zaréwno tereny zamieszkate, wymagajgce  dziatan
infrastrukturalnych i spotecznych, jak tez tereny poprzemystowe, ktdrym powinny zostaé

nadane nowe funkcje.

Aktualnie terenami wymagajacymi pilnej interwencji jest obszar Srédmiescia,
a w szczegodlnosci obszar zabytkowego Rynku i rejon ul. Kosciuszki, obejmujgcej tereny
poprzemystowe po zakfadach ,Neptun” i ,Polpharma - Oddziat A”, jak réwniez teren
po Zespole Mtyndéw. Ten historyczny obszar miasta nie posiada spdjnej przestrzeni publicznej,

ktéra mogtaby stanowic¢ centrum zycia spotecznego i uniemozliwia wykorzystanie waloréw
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historycznych do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Teren ten jest mato atrakcyjny
dla mieszkancéw, turystéw i przedsiebiorcow. W przypadku zabytkowego Rynku problemem
jest zbyt duzy ruch kotowy, postepujgca degradacja budynkéw, jak rowniez brak zaopatrzenia

terenu w siec cieptowniczg i gazowa.

Poza tymi brakami infrastrukturalnymi, w rejonie historycznego Srédmiescia wystepuja takze
liczne problemy spoteczne, ktére w szczegdlnosci zwigzane sg z bezrobociem. W roku 2013
liczba oséb bezrobotnych na tym obszarze wynosita 478 oséb (dane Powiatowego Urzedu
Pracy, stan na 16.12.2013 r.). Z uwagi na duzy stopien ubdstwa mieszkarncéw odnotowuje sie
tutaj przede wszystkim zagrozenia zwigzane z przestepczoscia oraz uzaleznieniami.
Ze statystyk Powiatowej Komendy Policji w Starogardzie Gdarskim wynika, iz na wskazanym
obszarze w 2012 r. dokonano az 46 kradziezy i 21 kradziezy z wtamaniem. Miaty miejsce
rowniez 2 rozboje. Policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gd. w 2012 roku
przeprowadzili na terenie powiatu 1956 interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie
(okoto 700 w gminie miejskiej Starogard). W poréwnaniu do roku 2011 liczba tych interwencji
wzrosta prawie o 15 %. Problemem jest przejmowanie istniejgcych wzorcéw przez kolejne
pokolenia, przede wszystkim w wystepujacych tutaj licznie rodzinach dysfunkcyjnych.
Wskazany obszar zamieszkuje 2 543 mieszkaricdw, co stanowi 5,5% ogdtu mieszkaricéw

Starogardu Gdanskiego (46 187 mieszkaricow).

4.3.3 WYNIKI BADAN

Uczestnicy wywiaddéw grupowych podkreslili koniecznos$é rewitalizacji Rynku Starego Miasta
w Starogardzie, pod wzgledem infrastrukturalnym i spotecznym, w zakresie tworzenia miejsc
integracji spofecznej oraz poprawy jakosci przestrzeni publicznej. Odniesiono sie takze
do terendw potozonych przy dworcu oraz samego budynku dworca, ktéry jest obecnie mocno
zdegradowany oraz zaniedbany, jak tez do obszaru mtyndw, zlokalizowanych blisko centrum,

ktorym nadaé mozna funkcje ustugowe.

Badania przeprowadzone wsrdd mieszkancéw wskazujg, ze generalnie pozytywnie oceniajg
oni podejmowane dziatania zwigzane z podnoszeniem atrakcyjnosci terendw wchodzacych

w sktad MOF, cho¢ wiele z oséb (35 — 39%) wskazato, ze nie ma w tym temacie konkretnej
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opinii, co sSwiadczy¢ moze o braku zainteresowania tego typu inicjatywami.
Ponad 20% badanych uznato, ze prowadzone dziatania rewitalizacyjne i wykorzystanie
historycznego charakteru obszaru jest niewystarczajgce. Opinia ta zostata mocno podkreslona
w pytaniach otwartych do ankiet, w ktérych mieszkaricy MOF wielokrotnie wskazywali
na degradacje srodmiescia Starogardu Gdanskiego i pilng potrzebe dziatan inwestycyjnych
i spotecznych. Zwracali oni szczegbdlng uwage wifasnie na brak terenéw reprezentacyjnych
i rekreacyjnych w centrum miasta oraz zbyt matg ilos¢ lokali ustugowych jak np. kawiarnie.
Na nieodpowiednig jakos¢ przestrzeni miejskich uwage zwrdcito az 35% ogétu ankietowanych
poproszonych o wskazanie potencjalnych kierunkéw rozwoju starogardzkiego MOF. Mozna
whnioskowad, iz cze$¢ mieszkanncdw widzi ogromny potencjat do rozwoju turystyki, rekreacji,
a co za tym idzie takze gospodarki w wykorzystaniu historycznych waloréw obszaru.

Na wykresie ponizej zaprezentowano szczegétowe wyniki badania.

Rysunek 4.7 Wyniki badan dotyczacych zdegradowanych obszaréw na terenie starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne ! ! ! ! ! ! ! ! !
podejmowane w celu poprawy sytuacji spofeczno- 37% 39% 16% 7%
gospodarczej na terenach zdegradowanych MOF?

Jak ia Pan/i st tk j tkanki St dzki
ak ocenia Pan/i anzabyMgF\n;eJ anki Starogardzkiego 359 17%

Jak ocenia Pan/i wykorzystanie potencjatu historycznego 1

0,
Starogardzkiego MOF? 38% 38% 18% &
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m Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani ile Zle mBardzoile

Zrédto: Badania wtasne

Ankietowani zapytani zostali réwniez, ktére z dziatan uwazajg za priorytetowe. Zdecydowana

wiekszo$¢ badanych uznata, ze ,bardzo wazna” i ,wazna” jest przede wszystkim poprawa

zagospodarowania przestrzeni publicznej na omawianym terenie — 78%, nastepnie
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i obszaréw historycznej zabudowy - 74%.
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Wykorzystanie potencjatu historycznego za istotne uznata podobna ilos¢ ankietowanych —
70%. Okoto 20% odpowiadajacych na pytania miato do powyzszych kwestii stosunek

neutralny. Odpowiedzi badanych zaprezentowano ponize;j.

Rysunek 4.8 Ocena priorytetow w zakresie zdegradowanych obszaréw na terenie starogardzkiego MOF

Poprawa stanu zagospodarowania przestrzeni
publicznej na terenie Starogardzkiego MOF

Rewitalizacja obszardow zdegradowanych i obszarow ' ' : : : : : ' ' '
historycznej zabudowy w celu poprawy sytuacji 46% b
spofeczno-gospodarczej na terenie MOF : : : : : : : . . }

T T 1

51%
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Zrodto: Badania wtasne

4.4 INFRASTRUKTURA DROGOWA

4.4.1 SYSTEM DROG KRAJOWYCH | WOJEWODZKICH NA 0BSZARZE MOF

Kregostupem starogardzkiego MOF sg 3 drogi: autostrada Al, Droga Krajowa (DK) nr 22
oraz droga wojewddzka (DW) nr 222. DK22 i DW222 krzyzujg sie na terenie miasta Starogard
Gdanski, za$ autostrada Al przebiega wschodnim skrajem gminy Starogard Gdanski.
Wymienione trasy majg réwniez kluczowe znaczenie dla catego powiatu starogardzkiego

oraz wojewddztwa pomorskiego:

- autostrada Al: Gdansk-Torun-tédz-(planowany odcinek: £+6dz-Czestochowa-Gliwice) -
Gliwice-Gorzyczki (granica z Republikg Czeska); zarzadca Gdansk Transport Company

(GTC). A1 stanowi gtéwny cigg komunikacyjny Polski w osi N-S. Autostrada Al,
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czyli europejska droga E75, jest «czescig Trans-Europejskiego Korytarza
Transportowego Poétnoc — Potudnie tgczgcego Skandynawie z krajami lezgcymi
nad Morzem Srédziemnym. Najblizsze wzgledem starogardzkiego MOF wezty
umozliwiajgce wjazd na autostrade znajdujg sie na terenie sgsiedniego powiatu
tczewskiego:

w Swarozynie (ok. 4 km od granicy MOF), gdzie Al krzyzuje sie z DK22
oraz w Ropuchach k. Pelplina (ok. 1,5 km od granicy MOF), gdzie na wezle ,,Pelplin”
autostrada Al krzyzuje sie z DW229.

- DK22: Kostrzyn-Gorzéw Wielkopolski-Chojnice-Starogard Gdanski-Elblgg-Grzechotki;
zarzadca Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA). DK przebiega przez
obszar gminy wiejskiej oraz miasta Starogard Gdanski na osi E-W.
Droga stanowi gtdwne potgczenie MOF z autostradg Al oraz z zachodnimi regionami
Polski, jak réwniez z Niemcami oraz Rosjg (przez przejscie graniczne w Grzechotkach).
Droga ta, ze wzgledu na duze natezenie ruchu oraz tranzyt, nalezy
do najniebezpieczniejszych w regionie,

- DW222: Gdansk Orunia-Starogard Gdanski-Skércz. DW przebiega przez wszystkie
3 gminy wchodzgce w skfad starogardzkiego MOF w osi N-S. Droga ta stanowi gtéwne

potgczenie MOF ze stolicg wojewddztwa — Gdanskiem.
Pozostate wazne z punktu widzenia regionu drogi przebiegajgce przez MOF to:

- DW229: Jabtowo-Pelplin-Rudno. DW tgczy potudniowg czes¢ MOF z autostrada

Al (wezet Pelplin) oraz DK91 w miejscowosci Rudno,

- DW234: Skércz-Morzeszczyn-Gniew. DW przebieg potudniowo-wschodnim skrajem

gminy Bobowo, przecina autostrade Al (bez wezta) i faczy sie z DK91 w miescie Gniew.

Sie¢ drég krajowych i wojewddzkich uzupetniajg drogi powiatowe i gminne, ktére stanowig
taczniki pomiedzy drogami wyzszej kategorii. Ponizej zamieszczono tabele pokazujgcg diugosc
poszczegbdlnych drog wg kategorii na terenie poszczegélnych gmin wchodzacych

w sktad Starogardzkiego MOF.
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Tabela 4.11 Dtugos¢ drog poszczegdlnych kategorii na terenie gmin starogardzkiego MOF (dane w km)

Drogi
Jednostka terytorialna Aut?stra.dy i Wojewodzkie Powiatowe Gminne
Drogi Krajowe
Miasto Starogard Gdanski 5,7 5,1 8,6 104,6
Gmina Starogard Gdanski 13,19 20,3 53 111,7
Gmina Bobowo 0 7,9 14,4 133
RAZEM MOF 18,89 33,3 76 349,3

Zrédto: Oprac. wtasne na podstawie danych poszczegdinych urzedéw gmin

Ponizej zamieszczono mape prezentujacg sie¢ drog krajowych i wojewddzkich na terenie

starogardzkiego MOF.

Rysunek 4.9 Sie¢ drog krajowych i wojewddzkich na terenie starogardzkiego MOF

®

Zrédfto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego

4.4.2 OPIS SIECI DROG: MIASTO STAROGARD GDANSKI

Sie¢ najwazniejszych drog na terenie miasta Starogard rozchodzi sie promieniscie z centrum
miasta we wszystkich kierunkach, zas DK22 oraz DW222 (majgce czesciowo wspdlny przebieg)

okalajg obszar Starego Miasta. Do gtownych ulic nalezy zaliczyé:

- Ciagg uliczny: Zblewska-Jagietty-Sikorskiego-Mickiewicza (stanowigca miejski odcinek
DK22 oraz czeSciowo DW222). Stan ulicy jest oceniany jako dobry;

- ul. Gdanska, stanowigca wyjazd ze Starogardu Gdanskiego w kier. Gdanska (DW222).
Jej stan zarzadca drogi ocenia jako dobry na odcinku od DK22 do rejonu skrzyzowania

z ul. Grunwaldzkg, dalej jako zadawalajgcy,
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- cigg uliczny: Niepodlegtosci-Pomorska-Pelplinska, ktéra stanowi potudniowe obejscie
Starego Miasta oraz wyjazd w kier. potudniowo-wschodnim (do Bobowa, Skoércza,
Pelplina). Droga na terenie miasta Starogard jest w ztym stanie technicznym — szerszy
opis: patrz cze$¢ 4.4.1,

- ul. Skarszewska: zbiorcza droga stanowigca wyjazd w kierunku pétnocno-zachodnim
(do Skarszew) jest to fragment drogi powiatowej nr 2707G. Jej stan techniczny
na odcinku od DK22 do ul. Derdowskiego jest bardzo dobry (po przebudowie). Odcinek
ulicy odcinek od ul. Derdowskiego do Biskupa Dominika jest w przebudowie —
prowadzony jest |l etap prac. Zgodnie z danymi Starostwa Powiatowego
w Starogardzie Gdanskim natezenie ruchu na miejskim odcinku drogi siega 15 tys.
pojazdoéw na dobe,

- ul. Lubichowska: zbiorcza droga stanowigca wyjazd w kierunku potudniowo-
zachodnim (w kier. Lubichowa, Osieka, Osiecznej). Droga na terenie miasta Starogard
Gdanski jest w ztym stanie technicznym. Zarzgdca drogi — Powiatowy Zarzad Drog
w Starogardzie Gdanskim — posiada dokumentacje techniczng niezbedng
do przebudowy 3 km drogi. Planuje sie, ze przebudowa ta bedzie wykonywana
sukcesywnie co roku, za$ jej zakres bedzie wykonywany stosownie do mozliwosci
finansowych powiatu. Jest to jedna z najbardziej obcigzonych drég w miescie: dane
Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim wskazujg, ze natezenie ruchu
na drodze siega 10 tys. pojazdéw na dobe,

- Droga Owidzka: wyjazd z miasta w kier. wschodnim (do Owidza, Klonéwki) —
droga znajduje sie w ztym stanie technicznym,

- cigg ulic Zwirki i Wigury-Armii Krajowej — droga jest w dobrym stanie technicznym
i stanowi fragment wewnatrzmiejskiej obwodnicy stanowigc tgcznik potudniowych
wylotow z miasta

- ciag ulic Unii Europejskiej-Jabtowska, tj. fragment przysztej wschodniej obwodnicy
miasta. Pierwsza z ulic zostata wybudowana w ramach projektu ,Przebudowa
ul. Jabtowskiej w Starogardzie Gdanskim” i jest w bardzo dobrym stanie technicznym.

Zrealizowana w ramach przedsiewziecia przebudowa ul. Jabtowskiej o df. 1,03 km
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wykonana zostata wraz z przebudowa i budowg chodnikdw, oswietlenia, budowg
ciaggdéw pieszo-rowerowych, Sciezek rowerowych oraz zatok autobusowych.
Dalsza czes$¢ ciggu ul. Jabtowskiej (na odcinku od ronda na ul. KoSciuszki
do ul. Pelplinskiej DW222) znajduje sie w bardzo ztym stanie technicznym, do korca
wrzesnia 2014 roku realizowana bedzie jej kompleksowa przebudowa. Po scaleniu
ul. Unii Europejskiej i ul. Jabtowskiej, droga bedzie stanowi¢ jednolite i spdjne

potaczenie drogi wojewddzkiej DW222 z drogg krajowg DK22.

Pozostate wazne z punktu widzenia sieci drogi to: Droga Nowowiejska (czesciowo w ztym
stanie technicznym), Jana Pawta Il (droga w ztym stanie technicznym), Bohateréw Monte
Cassino (droga w stanie dobrym/zadowalajgcym), KoSciuszki (droga w ztym stanie
technicznym), Zielona i Juranda ze Spychowa. Dwie ostatnie sg przebudowywane w ramach

Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

4.4.3 OPIS SIECI DROG: GMINA STAROGARD GDANSKI

Najwazniejsze drogi gminy Starogard Gdanski stanowig przedfuzenia drdég wylotowych

ze Starogardu: odcinki DK22 Zduny-Starogard Gdanski oraz Starogard Gdanski-Sucumin.

Na odcinku Starogard Gd.- Zduny droga wymaga kompleksowej przebudowy - zarzgdca
GDDKiA posiada dokumentacje projektowa kompleksowej przebudowy drogi.
W chwili obecnej nawierzchnia DK22 czgstkowo jest wyremontowana. Problemem
sg niebezpieczne skrzyzowania z drogg gminng we wsiach Szpegawsk i Zduny oraz brak zatok
autobusowych. DK22 na tym odcinku nie posiada ciggéw rowerowo-pieszych oraz oswietlenia

miejsc wymaganych prawem.

Odcinek DK22 Sucumin-Starogard Gd charakteryzuje zty stan nawierzchni. Droga jest
obustronnie obudowana na catej dtugosci, z licznymi zjazdami na posesje, w zwigzku z czym
wymaga obustronnych drdég zbiorczych. Istniejgce zjazdy sg bardzo niebezpieczne z uwagi
na duzy ruch i bark ich utwardzenia. Ponadto brak zatok autobusowych, ciggéw rowerowo-

pieszych oraz oswietlenia miejsc wymaganych prawem.
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DW222, ktéra przebiega przez gmine na odcinku Siwiatka-Kokoszkowy (ul. Gdarnska)
oraz na potudnie od miasta Starogard na odcinku Janowo-Jabtowo (ul. Pelplifska)
na obu odcinkach przebiegajgcych przez gmine Starogard Gdanski jest w bardzo ztym stanie
technicznym (koleiny, dziury, pekniecia). Nie posiada ona ciggdw rowerowo-pieszych,
ani zatok autobusowych czy oswietlenia. Na catym odcinku drogi wystepujg niebezpieczne

skrzyzowania i zjazdy.

W miejscowosci Jabtowo swdj bieg rozpoczyna DW229, ktéra stanowi tgcznik DW222
z autostradg Al, miastem Pelplin i DK91. Nawierzchnia drogi jest w dostatecznym stanie
technicznym, cho¢ lokalnie wystepujg ubytki nawierzchni. Na drodze brakuje ciggéw

pieszo-rowerowych, oswietlenia, zatok autobusowych i bezpiecznych zjazddéw.
Pozostate wazne drogi w gminie Starogard Gdanski to:

- cigg uliczny Nowa Wies Rzeczna-Stary Las — odcinek drogi gminnej nr 213024G,
na odcinku od patacu w Nowej Wsi Rzecznej do petli autobusowej przy Zakfadzie
Rehabilitacyjno-Leczniczym  ,Medpharma” jest po kapitalnym remoncie
i przebudowie. W czesci zwartej zabudowy wsi sg obustronne chodniki.

- ul. Wiejska; Czes$¢ drogi gminnej — odcinek od skrzyzowania z drogg krajowa
22 do petli autobusowej przy Zaktadzie Rehabilitacyjno-Leczniczym ,Medpharma”
jest po kapitalnym remoncie i przebudowie w 2012 r., po stronie zabudowanej
znajduje sie chodnik. Droga ma odwodnienie powierzchniowe.

- droga Starogard-Skarszewy — odcinek drogi powiatowej nr 2707G. Na odcinku
na terenie gminy Starogard Gd. w roku 2013 wzmocniono nawierzchnie poprzez
wykonanie cienkiej warstwy bitumicznej na zimno (metoda Slurry Seal). Na odcinku
w miejscowosci Linowiec wzdtuz drogi usytuowany jest jednostronnie chodnik. Brakuje
Sciezki rowerowej do Starogardu Gd. oraz prawidtowego odwodnienia pasa
drogowego w miejscowosci Linowiec.

- ul. Ptaczewska — odcinek drogi powiatowej nr 2711G - przedtuzenie ulicy Lubichowskiej

od granicy z miastem Starogard Gd. do granicy z gming Lubichowo. Jest to droga o ztym
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stanie technicznym. Nawierzchnia posiada liczne spekania i dziury, ktére sg na biezgco
tatane. Wzdtuz opisanego odcinka brak chodnikéw i Sciezek rowerowych.

- ul. Gtéwna - odcinek drogi powiatowej nr 2710G Kolincz — Klonéwka, od mostu
na rzece Wierzyca przed wsig do mostu na rzece Wierzyca za wsig. W roku 2012
wzmocniono nawierzchnie poprzez wykonanie cienkiej warstwy bitumicznej na zimno
(metoda Slurry Seal). W czesci zwartej zabudowy wsi usytuowany jest jednostronnie

chodnik. Brak $ciezki rowerowej w kierunku Starogardu Gd.

4.4.4 OpIs SIECI DROG: GMINA BoBowoO

Najwazniejszg drogg na terenie gminy Bobowo jest przecinajgca jg na osi N-S DW222
(ul. Gdanska-Potudniowa). Droga przebiega przez miejscowos¢ Bobowo oraz Jabtéwko
i stanowi potaczenie ze Starogardem Gdarnskim na potnocy oraz Skérczem na potudniu.
Pozostate wazne drogi to ul. Ogrodowa (taczaca Bobowo z Lubichowem), Zachodnia (faczaca
Bobowo z wsig Dabréwka i potudniowymi przedmiesciami Starogardu Gdanskiego)
oraz ul. Rzeczna stanowigca tgcznik Bobowa i DW222 z miejscowoscig Maksymilianowo, gdzie
przed gmine przebiega niewielki fragment DW234 (Skércz-Morzeszczyn-Gniew).
Wyjawszy wymieniony fragment DW234 wszystkie wazniejsze drogi gminy Bobowo rozchodza

sie promieniscie z centralnej miejscowosci, jaka jest wies Bobowo.

Pomimo wewnetrznych zréznicowan wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
nalezy stwierdzié, ze na terenie gmin starogardzkiego MOF istnieje gesta sie¢ droég.
Na terenach zurbanizowanych sg one pokryte twardg nawierzchnig, zas na obszarach
niezurbanizowanych i rolniczych przewazajg drogi gruntowe. Sie¢ drég na terenie
starogardzkiego MOF jest uksztattowana w ten sposéb, ze umozliwia dotarcie do wszystkich
wazniejszych osrodkéw gminy, jak rowniez sprawne opuszczenie obszaru we wszystkich

kierunkach przy pomocy sieci drég krajowych lub autostrad lub drég wojewddzkich.

4.4.5 NATEZENIE RUCHU | STAN TECHNICZNY DROG

Mankamentem sieci drég na terenie starogardzkiego MOF jest stan techniczny czesci drég przy

ich duzym obcigzeniu. Najwazniejszym problemem, zaréwno w swietle analiz natezenia ruchu,
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jak i badan ankietowych mieszkancow MOF jest brak obwodnicy miasta Starogard Gdanski
w ciggu DK22. Badania przeprowadzone przez GDDKiA w ramach generalnego pomiaru ruchu
(GPR) w 2010 roku plasujg DK22 w Starogardzie Gdanskim wsréd jednej
z najbardziej obcigzonych tras w regionie. Brak jest przestanek, aby w ciggu 4 lat
od wykonania pomiaréw przypuszczaé, ze sytuacja samoistnie ulegta poprawie.
Dane uzyskane podczas pomiaru wskazujg, ze w wojewddztwie pomorskim wieksze dobowe
natezenie ruchu wystepuje jedynie w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta (OMT)
oraz miastach przylegajacych (Wejherowo, Zukowo) oraz w Malborku. Jednocze$nie miasto
Starogard Gdanski jest, nie liczac Wejherowa, najwiekszym miastem w wojewddztwie
pomorskim bez obwodnicy $cistego centrum. Warto jednak dodaé, ze gtdwna droga
prowadzgca przez Wejherowo w ciggu tamtejszej DK6 jest dwupasmowa i omija zwartg tkanke
miejskg $cistego centrum. Ponizej zamieszczono dane odnosnie natezenia ruchu

na DK22 na terenie starogardzkiego MOF.

Tabela 4.12 Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu z 2010 roku na DK22 na terenie starogardzkiego MOF

W tym
Pojazdy . 5
Nazwa silnikowe Lekkie sam. ‘S.am . S.am
deinka Moto- Sam. osob. . . Ciezarow | Ciezarowe
odcin st . ciezarowe Autobusy
ogoiem cykle mikrobusy e bez z
(dostawcze)
przyczepy | przyczepa
Zblewo- 13244 95 10632 1154 395 816 147
Starogard Gd.
Staro.glard Gd. 21029 105 17 639 1369 538 907 457
/Przejscie/
Starogard 9 060 54 6 600 1112 343 862 79
Gd.-Czarlin

Zrédto: Dane GDDKIA

Druga najbardziej obcigzong drogg starogardzkiego MOF jest DW222. Jest to jednoczesnie
jedna z najbardziej obcigzonych dréog wojewddzkich w regionie. Sytuacja krytyczna wystepuje
na odcinku wspdlnym z DK22 na terenie miasta Starogard, gdzie istniejgca infrastruktura
nie jest w stanie przyjgc¢ ruchu z 2 kierunkéw. Duze obcigzenie jest takze notowane na DW222
na odcinku na pofudnie od Starogardu Gdanskiego, gdzie stanowi ona pofgczenie z Bobowem
i z autostradg Al (przez Jabtowo i DW229). Na pozostatych odcinkach drég wojewddzkich
notuje sie przecietne natezenia. Ponizej zamieszczono wyniki pomiaréw dla drég

wojewddzkich na terenie Starogardzkiego MOF.
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Tabela 4.13 Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu z 2010 roku na drogach wojewddzkich na terenie
starogardzkiego MOF

W tym
Poj. Lekkie
Nr Nazwa silnikow Sam. sam. . S.am. . S.am.
DW odcinka e Moto osob. ciezarowe Cigzarowe | Cigzarowe Autobusy
ogétem | Svkle mikrobusy | (dostawcz bez z
o) przyczepy | przyczepa

Godziszewo-

222 Starogard Gd. 4 500 27 3941 319 95 63 50
/Gr.M./
Starogard Gd

222 /Gr-M./- 5872 47 4733 681 141 117 147
Starogard Gd.
/Sk. z DK22/
Starogard Gd.

222 /Sk. 2 DK22/- 7 437 74 6 397 379 104 126 350
Starogard Gd.
/Gr. M./
Starogard Gd.

222 /Gr. M./ - 10798 76 8778 1166 313 378 76
Jabtowo
Jabtowo-

222 Skérez /Sk. z 3938 51 3300 244 150 130 24
DW Nr 214/
Jabtowo-

229 Autostr. A-1 4010 48 3309 349 136 144 16
Skorez /Sk. z

234 DW222/- 1114 5 946 84 31 27 17
Morzeszczyn

4.4.6 DROGI ROWEROWE

Zrédto: Dane GDDKIA

Na terenie starogardzkiego MOF infrastrukture drogowa tworzg réwniez coraz bardziej

popularne w Polsce drogi rowerowe. Coraz czesciej rower staje sie Srodkiem transportu

oraz sposobem aktywnego spedzania wolnego czasu. Zgodnie z danymi GUS z 2012 roku

na terenie MOF znajduje sie 18,8 km Sciezek rowerowych. Wskazniki nasycenia $ciezkami

rowerowymi na 10 tys. mieszkancéw starogardzkiego MOF w pordwnaniu z wojewddztwem

pomorskim i catg Polskg wypada korzystnie: na omawianym obszarze jest 2,7 km Sciezki

na 10 tys. mieszkancéw, podczas gdy dla catego wojewddztwa ksztattuje sie on na poziomie

2,6, zas dla catej Polski 1,8.

W ostatnich latach mozna na terenie starogardzkiego MOF zaobserwowac stopniowy wzrost liczby

sciezek rowerowych, zaréwno komunikacyjnych, jak i turystycznych. W kontekscie ruchu
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turystycznego warto wymienic projekt ,,Oznakowanie turystycznych tras rowerowych w powiecie
starogardzkim wraz z budowg infrastruktury towarzyszacej” zrealizowany przez Powiat
Starogardzki, w ramach ktorego oznakowano 13 tras rowerowych (facznie 416 km) na terenie

powiatu, z czego ponad 115 km przypada na gminy starogardzkiego MOF.

4.4.7 WYNIKI BADAN

Podczas wywiadu grupowego badani sposrdd wszystkich grup jako priorytet wskazali budowe
obwodnicy miasta Starogard Gdanski w ciggu DK22, jednakie zauwazono,
ze jest to zadanie, ktére moze by¢ finansowane ze srodkéw krajowych. W dalszej kolejnosci
rozmowcy wymieniali konieczno$¢ modernizacji DW222 zaréwno na odcinku na pétnoc,
jak i na potudnie od Starogardu oraz DW229, jako gtéwnego potgcznia MOF z autostradg Al.
W 3 z 4 grup wskazano na ulice Kosciuszki w Starogardzie Gdanskim jako wymagajaca
modernizacji. Inng wymieniong z nazwy ulicg, ktéra wymaga modernizacji jest
ul. Lubichowska. Istotng kwestig zdaniem badanych jest takze budowa drég rowerowych

i chodnikéw, zaréwno na obszarach miejskich, jaki wiejskich.

Ankietowani mieszkancy starogardzkiego MOF wskazywali na zty stan i zbyt matg ilo$¢ drég
jako jeden z najwazniejszych probleméw Obszaru. Wyniki badan pokazujg, ze ponad
52% respondentdw negatywnie ocenia stan drég. Badani mogli takze wypowiedzie¢ sie na
temat stanu powigzan MOF z Tréjmiastem i innymi osrodkami miejskimi w regionie;
w tym przypadku ocena respondentdéw wypadfa nieco lepiej: 37% ocenia go negatywnie,
38% neutralnie, zas 24% pozytywnie. Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy stanu drog
docenia jedynie 1/5 badanych, zas 46% ocenia je negatywnie. Najwiecej pozytywnych
odpowiedzi, ponad 30% otrzymata ocena sieci drég rowerowych. Ponizej zamieszczono

wykres z doktadnymi wynikami badan.
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Rysunek 4.10 Wyniki badan dotyczacych oceny stanu infrastruktury drogowej i drég rowerowych na terenie
starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury drogowej na terenie
Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i sie¢ powiazan drogowych
Starogardzkiego MOF z Trojmiastem i z innymi
o$rodkami miejskimi?

Jak ocenia Pan/i dotychczasowe dziatania na rzecz
poprawy infrastruktury drogowej na terenie
Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i ilos¢ i stan techniczny drog
rowerowych?
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mBardzo dobrze m Dobrze mAnidobrze, anifle mZle mBardzo zle

Zrédto: Badania wtasne

Jednoczesnie ankietowani, poproszeniu o wskazywanie priorytetéw rozwojowych MOF
zdecydowanie wskazywali na poprawe jakosci sieci drogowej i sieci dréog rowerowych.
Ponad 56% ankietowanych wskazato na budowe drég, jako na bardzo wazne zadanie —
praktycznie nikt nie wskazywat, ze jest ono niewazne. Jednoczesnie prawie potowa badanych
jako bardzo wazng uznata poprawe stanu technicznego drég rowerowych oraz poprawe sieci
powigzan drogowych starogardzkiego MOF z Tréjmiastem i innymi osSrodkami miejskimi.

Ponizej zamieszczono wyniki badan.
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Rysunek 4.11 Wyniki badan dotyczacych oceny priorytetdw w zakresie infrastruktury drogowej i drég
rowerowych starogardzkiego MOF

Poprawa infrastruktury drogowej na terenie
. 35%
Starogardzkiego MOF

Poprawa stanu technicznego i zwiekszenie ilosci drog 38%

rowerowych °

Poprawa sieci powigzan drogowych Starogardzkiego 38%
MOF z Tréjmiastem i innymi osrodkami miejskimi e ?
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Zrédto: Badania wtasne

Warto doda¢, ze wsrdd odpowiedzi na pytanie otwarte dot. uwag i sugestii jedng
z najczesciej wymienianych kwestii byta poprawa stanu drég oraz sciezek rowerowych.
Najczesciej wymienianym postulatem byta budowa obwodnicy miasta oraz przebudowa
ulic Kosciuszki i Lubichowskiej. W kwestii drég rowerowych konkretne postulaty dotyczyty

budowy wyjazddw z miasta: ul. Lubichowska, trasa Starogard-Jabtowo, Starogard-Ptaczewo.

4.5 SYSTEM TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Na terenie starogardzkiego MOF, jak i w samym miescie Starogard funkcjonuje siatka potgczen
transportu publicznego. Miasto Starogard Gdanski, jako subregionalny osrodek rozwoju

w potudniowej czesci wojewddztwa, stanowi centralny punkt systemu transportowego MOF.

4.5.1 TRANSPORT AUTOBUSOWY REGIONALNY

Zaréwno w ruchu miejskim, jak i regionalnym kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
transportu majg autobusy. Gtéwnym przewoznikiem regionalnym na terenie MOF i powiatu
starogardzkiego jest Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim

(PKS). Spotka ta obstuguje fgcznie 43 linie komunikacji regionalnej, w tym 5 linii do Gdariska,
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8 linii jako komunikacja gminy wiejskiej Starogard Gdanski oraz 10 linii szkolnych.
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich jako swdj punkt poczatkowy/koricowy ma Starogard Gdanski.
W dniu 16 lipca 2008r. Ministerstwo przekazato 85% akcji nalezagcych do Skarbu Paristwa
na rzecz Powiatu Starogardzkiego. Zgodnie z danymi przedsiebiorstwa PKS posiada tabor
w ilosci 82 autobusdw. Pojazdy przedsiebiorstwa stacjonujg w 2 bazach: w Starogardzie
Gdanskim i w Koscierzynie. Baza w Starogardzie Gdanskim, przy ul. Pelplinskiej funkcjonuje

od roku 2007. Ponizej zamieszczono wykaz taboru wykorzystywanego w ruchu liniowym

przez spotke.
Tabela 4.14 Tabor posiadany przez PKS w Starogardzie Gdanskim
Lp. Marka Liczba egzemplarzy Rok produkcji
1 Autosan 49 1985-2007
w tym Autosan typ H9 39 1985-2005

2. Mecedes-Benz 17 1993-2005
3. Setra 9 1992-2000
4. MAN 4 1997-1998
5. Iveco 1 2003
6. Jelcz 1 2003
7. Neoplan 1 1998

Zrédfo: Dane PKS w Starogardzie Gdariskim

Analizujgc powyisze dane nalezy zauwazyé, ze gtéwnym typem autobusu obstugujacego
w PKS Starogard Gdanski jest model H9 produkcji firmy Autosan, ktéry stanowi prawie
50% taboru spodtki. Jest to model oparty na przestarzatej technologii, niezapewniajacy
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. W dodatku zdecydowana wiekszo$¢ z pojazdéow
tego typu to egzemplarze liczace sobie nawet po 28 lat (najstarsze autobusy Autosan H9
pochodzg z 1985 roku). PKS w Starogardzie Gdaniskim dysponuje stosunkowo starym taborem:
Sredni wiek autobuséw wynosi 17 lat, zas najnowsze autobusy we flocie przewoznika
pochodzg z 2007 roku i sg to autobusy Autosan H7 przeznaczone do obstugi lokalnych
potaczen. Podsumowujac, w najblizszych latach konieczne bedga znaczne naktady finansowe
na odnowienie taboru, jesli PKS w Starogardzie Gdaniskim bedzie chciat sprosta¢ coraz

silniejszej konkurencji.
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Kluczowag relacjg w komunikacji regionalnej dla starogardzkiego MOF sg potgczenia na trasie
Starogard Gdanski-Gdansk. Regularne kursy na tej trasie prowadzi dwdch przewoznikdéw:
PKS (linie 400, 401, 402, 418 i 430S) oraz Arriva Bus z Tczewa (linia 51). Kursy na tej trasie
realizowane sg z wysoka czestotliwoscig dochodzaca do 30 minut dla kazdego przewoznika.
tacznie daje to kilkadziesigt kurséw w réznych wariantach trasy pomiedzy Starogardem
Gdanskim a Gdanskiem. Oprécz tego funkcjonujg potgczenia dedykowane dotarciu do portu
lotniczcego w Gdansku. Przewozy te realizuje prywatny przewoznik Air-transfer.
Ponizej zamieszczono wykres pokazujgcy liczbe potgczen na ww. trasie z uwzglednieniem

potgczen kolejowych.

Rysunek 4.12 Liczba potaczen w ciggu doby pomiedzy Starogardem Gdanskim a Gdanskiem realizowana
przez poszczegdlnych przewoznikow
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*) Z wyjqtkiem jednego kursu pociqgi spotki Przewozy Regionalne realizujq przewozy z przesiadkq w Tczewie
**) busy Air-Transfer realizujq potqgczenia na Lotnisko im. Lecha Watesy w Gdarisku
Zrédto: oprac. wtasne

Oprdécz PKS Starogard Gdaniski na trasy na terenie starogardzkiego MOF obstugujg rowniez
prywatni przewoznicy: PPHU Mateo z Kokoszkowych (realizujgcy na trasie Tczew-Starogard
oraz w gminie Bobowo) oraz PHU Owsiak z Pelplina (kursujgcy gtéwnie na trasie do Skorcza
i Pelplina przez Jabtowo, gm. Starogard Gdanski). Przeptyw pasazeréw wewnatrz

starogardzkiego MOF ma charakter podrézy z/do miasta Starogard Gdanski.
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4.5.2 TRANSPORT AUTOBUSOWY MIEJSKI

Przewoznikiem, ktory realizuje przewozy na miejskich obszarach starogardzkiego MOF
jest Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w Starogardzie Gdanskim (MZK). Jest to zaktad
budzetowy gminy miejskiej Starogard Gdanski. Na terenie miasta funkcjonuje jest 9 linii
autobusowych (4 linie kursujgce z wysokg czestotliwoscig oraz 5 linii uzupetniajgcych).
Oproécz obszaru miasta Starogard Gdanski MZK obstuguje réwniez miejscowosci Koteze, Nowa
Wies Rzeczna oraz Rokocin w gminie Starogard Gdanski. Ponizej zamieszczono tabele

pokazujaca liczbe kurséw poszczegdlnych linii MZK.

Tabela 4.15 Liczba wykonywanych kurséw przez poszczegélne linie obstugiwane przez MZK Starogard Gdanski

Numer : Liczba wykonywanych kurséw _
o Trasa W dni W niedziele i
linii . W soboty _p
powszednie sSwieta
7 Przedmiescie <> Drog Trans/ Szkota nr 1 4 - -
12 Dworzec PKP <> Lubichowska/Koteze 62 41 32
14 Dworzec PKP < Hermanowo 61 40 32
15 Dworzec PKP <> Nowa Wie$ Rzeczna 5 - -
16 Boh. Monte Cassino <> Dr. Nowowiejska 62 41 34
17 Boh. Monte Cassino <> Stadnina 15 7 7
19 Zabno ¢> Szkota nr 1 62 41 37
25 Drog Trans/ Nowa Wie$ Rzeczna <> Dworzec 10 9 9
PKP/Stadnina
27 Dworzec PKP <> Przedmiescie 1 - -

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych MZK Starogard Gdariski

Ponizej zamieszczono schemat komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim.
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Rysunek 4.13 Schemat komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim
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Zrédto: MZK Starogard Gdariski

W pordéwnaniu z innymi miastami podobnej wielkosci MZK Starogard Gdanski posiada
relatywnie nowy i nowoczesny tabor autobusowy. Proces wymiany taboru zostat rozpoczety
juz pod koniec lat 90-tych XX wieku, kiedy zakupiono pierwsze nowoczesne autobusy
niskopodtogowe. tacznie przewoznik dysponuje 28 autobusami, a 100% floty miejskiego
przewoznika to autobusy z niska podtoga. Srednia wieku starogardzkich autobuséw miejskich
to 9,6 lat. Ponizej zamieszczono wykaz taboru eksploatowanego liniowo przez MZK Starogard

Gdanski.
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Tabela 4.16 Tabor eksploatowany liniowo przez MZK Starogard Gdanski

Marka/typ . . . . . Pojazd
Lp E—— Liczba Pojemnosc¢ Rok produkcji niskopodtogowy
(TAK/NIE)
1. Mercedes Conecto 6 28+78=106 2011 tak
2. Mercedes Citaro K 5 26+67=93 2010 tak
3. Solaris Urbino 10 6 22+63=85 2007 tak
4, Neoplan N 4009 10 24+39=63 1998 tak
5. MAN NL 202 1 36+60=96 1996 tak

Zrédto: Dane MZK Starogard Gdariski

MZK w Starogardzie Gdanskim dysponuje takze nowoczesnym zapleczem technicznym.
W czerwcu 2009 roku starogardzki przewoznik wzbogacit sie o nowa baze autobusowa
przy ul. Tczewskiej, ktéra wyposazona jest miedzy innymi w stacje paliw, myjnie,

hale warsztatowgq oraz pomieszczenia biurowe.

4.5.3 TRANSPORT KOLEJOWY

Obszar starogardzkiego MOF posiada rowniez pofaczenie kolejowe, dzieki linii kolejowej
nr 203 t3czacej Tczew z Kostrzynem. Zbudowana w czasach pruskich jako kluczowe potgczenie
Berlina z Krélewcem po Il wojnie swiatowej linia 203 zaczeta petni¢ role drugorzedna.
W chwili obecnej linia jest dwutorowa, niezelektryfikowana. Na terenie catego powiatu
starogardzkiego linia nr 203 charakteryzuje sie dobrymi parametrami technicznymi
tj. w obu kierunkach dopuszczalna predkosé to 100 km/h. W zwigzku z tym czasy przejazdow
koleja do najwazniejszych punktéw docelowych tj. Tczewa, Chojnic i Gdanska
sg porédwnywalne do transportu drogowego. Na linii nr 203 prowadzone s3 przewozy
towarowe oraz pasazerskie w relacji Tczew-Chojnice (9 par pociggdw na dobe) oraz w relacji
Chojnice-Gdynia Gtéwna (1 para). Ponizej zamieszczono tabele poréwnujgcy czasy przejazdu
pociggiem i samochodem pomiedzy Starogardem Gdanskim a Chojnicami, Gdariskiem

i Gdynia.
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Tabela 4.17 Orientacyjne czasy przejazdéw pociggiem i samochodem pomiedzy Starogardem Gdanskim
a najwazniejszymi punktami docelowymi

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

Punkt docelowy Pociag Samochaod
Tczew 25 min. 26 min.
Chojnice 1 h 10 min 1 h 05 min.
Gdarisk 55 min*/1 h 5 min.** 50 min.***
Gdynia 1h 22 min.*/ 1 h 30 min** 1 h 10 min.***

*) potgczenie bezposrednie, **) potgczenie ze skomunikowangq przesiadkq w Tczewie
**¥*) najszybszy czas liczony na trasie przez ptatng autostrade A1l
Zrédfo: oprac. wtasne na podst. rozktadéw PKP oraz planera tras na stronie maps. googole.com

Oprdcz linii nr 203 w na terenie starogardzkiego MOF zlokalizowana jest linia nr 243 (Starogard

Gdanski-Skoércz), ktdra jest uzytkowana jedynie sporadycznie w ruchu towarowym.

4.5.4 WYNIKI BADAN

W toku wywiadow grupowych przedstawiciele lokalnych spotecznosci starogardzkiego MOF
wskazywali na problemy i postulaty zwigzane z transportem. Nalezy podkresli¢, ze badani maja
dobrg opinie o wewngtrzmiejskim transporcie autobusowym na terenie Starogardu
Gdanskiego. Zdecydowanie gorszg opinie badani wyrazili o transporcie podmiejskim
i regionalnym. Podstawowym problemem jest w tym przypadku stan techniczny i pojemnos¢
taboru oraz brak systemowych rozwigzan regulujgcych konkurencje na rynku przewozéw
autobusowych. Zdaniem badanych prowadzi to do ograniczenia oferty przewozowej
starogardzkiego PKS, poniewaz przewoznik jest wypierany z najbardziej rentownych tras
(np. do Gdanska), co wymusza na nim redukowanie najmniej optacalnych potgczen
do matych miejscowosci. Osobng kwestig, we wszystkich grupach bardzo Zle oceniang,
jest komunikacja kolejowa i jej integracja z innymi Srodkami transportu. Postulatem
najczesciej formutowanym w tym obszarze jest rewitalizacja starogardzkiego dworca,
przy czym cze$¢ badanych dostrzegta takie koniecznos¢ zwiekszenia liczby potaczen

i poprawy predkosci kursowania pociggéw.

Ankietowani mieszkancy majg generalnie pozytywne zdanie o funkcjonowaniu transportu
publicznego. Najwiecej negatywnych opinii uzyskata czestotliwos¢ kursowania srodkow
transportu —11%. We wszystkich badanych aspektach liczba pozytywnych odpowiedzi waha
sie od 42 do 49%. Zwraca uwage stosunkowo wysoki odsetek odpowiedzi neutralnych

(pomiedzy 44 a 47%), co moze sugerowaé niewielkie zainteresowanie ustugami transportu
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publicznego na terenie MOF (znaczna cze$s¢ mieszkancéw nie korzysta z tego

typu transportu). Ponizej zamieszczono doktadne wyniki badan.

Rysunek 4.14 Wyniki badan dotyczacych oceny transportu publicznego na terenie starogardzkiego MOF
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Zrédto: Badania wtasne

Ankietowani w zakresie oceny priorytetdw w wiekszosci wskazujg na poprawe jakosci
transportu zbiorowego jako wazng lub bardzo wazng. Istotna jest takze poprawa jakosci
potgczern Obszaru z Trdjmiastem oraz innymi osrodkami, jak réwniez zwiekszenie
czestotliwosci. Odsetek respondentéw uznajgcych rozwdj transportu publicznego
jako nieistotny ksztattuje sie w granicach 6-7%. Ponizej zamieszczono doktadne wyniki badan

ankietowych.
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Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

Rysunek 4.15 Ocena priorytetow w zakresie poprawy jakosci transportu zbiorowego na terenie
starogardzkiego MOF

Poprawa jakosci potaczen Starogardzkiego MOF z
obszarem Trojmiasta i innymi osrodkami miejskimi przy
pomocy transportu publicznego

Poprawa jakosci transportu publicznego

Zwiekszenie czestotliwosci kursowania transportu
publicznego
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Zrédto: Badania wtasne

W odpowiedziach na pytania otwarte odnosnie transportu zbiorowego zdecydowanie
najczesciej pojawiaty sie postulaty poprawy jakosci i czestotliwosci potaczen kolejowych
oraz rewitalizacja obszaru dworca kolejowego. Wskazywano réwniez na zbyt matg liczbe

potaczen autobusowych pomiedzy Starogardem a okolicznymi miejscowosciami.

4.6 ZASOBY PRZYRODNICZE | WODNE ORAZ ICH OCHRONA

Ze wzgledu na uwarunkowania naturalne i dobrg jakos¢ gleb obszar Starogardzkiego MOF

zasadniczco ma charakter rolniczy i przewazajgca jego czes¢ to tereny uprawne,

co przedstawia tabela ponize;j.
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Tabela 4.18 Wielkos¢ terenéw rolnych w obszarze MOF Starogard Gdanski

powierzchnia uzytkéw | grunty . .

Jednostka terytorialna rolnych orne sady faki pastwiska
ha % ha ha ha ha
Miasto Starogard Gdanski 1283 51 1153 25 68 37
Gmina Bobowo 4066 79 3135 25 716 190
Gmina Starogard Gdariski 11720 60 9916 110 1075 619

Zrédto: Dane GUS

Pod wzgledem zasobdéw przyrodniczych obszar potozony jest na pograniczu Bordéw
Tucholskich. System rzeczny tworzy Wierzyca oraz jej doptywy Piesienica, Kochanka
i Wegiermuca. Lasy, rzeki, jeziora i mniejsze oczka wodne tworzg malownicze krajobrazy
charakterystyczne dla terendw polodowcowych. Istotnym elementem krajobrazowym
i morfologicznym jest dolina rzeki Wierzycy. Na analizowanym obszarze wyksztatcita
ona wszystkie typowe elementy morfologiczne dla rzek pojezierza: ptaskie dno z silnie
meandrujgcym korytem i starorzeczami oraz odcinki przetomowe o waskiej dolinie
o zboczach z systemem teras i krawedzi. Na catym terenie, na sandrach i obszarach
morenowych wystepujg liczne zagtebienia bezodptywowe, bardzo réinej wielkosci,
od znacznych na obszarach sandrowych, po niewielkie, ale w znacznej liczbie, zwtaszcza
na obszarach moreny dennej. Ze wzgledu na wyjgtkowe walory krajobrazowe, réznorodnosé
biologiczng oraz bogactwo flory i fauny dolina Wierzycy (PLH220094) jest jednym z dwdch
obszaréw Natura 2000 ustanowionym w obszarze MOF. Drugim jest Specjalny Obszar Ochrony
Siedlisk Grady nad Jeziorami Zdunskim i Szpegawskim (PLH220067). Ponadto
w analizowanym terenie wystepujg dwa obszary chronionego krajobrazu: Krajobrazu Doliny

Wierzycy oraz Boréw Tucholskich, a takze nieliczne pomniki przyrody.

Z uwagi na wielkos¢ terytorialng poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad MOF
oraz uwarunkowania naturalne wiekszo$¢ obszaréw cennych przyrodniczo, chronionych

oraz pomnikéw przyrody znajduje sie na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdanski.
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4.6.1 ZASOBY LESNE

Tereny le$ne zajmujg mniejszg czes¢ gmin. Najwieksze zalesienie wystepuje na terenie gminy
wiejskiej Starogard Gdanski. Szczegétowe dane dotyczgce wielkosci obszaréw lesnych MOF

zebrano w tabeli ponize;j.

Tabela 4.19 Wielkos¢ terenéw lesnych w obszarze MOF Starogard Gdanski (dane za 2013 rok)

grunty lesne
runty lesne publiczne
grunty lesne g y Skarbu ;
. Sy ; publiczne . grunty lesne
ogotem lesistos¢ w % | publiczne Panstwa w
. . Skarbu ; prywatne
Jednostka terytorialna ogotem , zarzadzie
Panstwa .
Laséow
Panstwowych
2013 2013 2013 2013 2013 2013
ha % ha ha ha ha
Miasto Starogard Gdanski 209,25 8,0 188,55 176,55 173,92 20,70
Gmina Bobowo 635,91 12,2 425,91 424,31 423,55 210,00
Gmina Starogard Gdariski 5678,58 28,2 4833,92 4823,12 4793,42 844,66

Zrédto: Dane GUS

Ekosystemy lesne na terenie starogardzkiego MOF reprezentowane sg zasadniczo
przez 3 siedliskowe typy laséw: bér mieszany Swiezy, las mieszany i las $wiezy z nieznaczng
przewaga dwdch pierwszych. W sktadzie gatunkéw siedlisk borowych dominuje buk, dab,
Swierk, modrzew i osika. Drzewostan lasy mieszanego tworzg sosna z bukiem i debem,
w domieszce wystepuje $wierk, modrzew, osika, brzoza, lipa, klon, grab. Las swiezy
zbudowany jest z buka i debu. W domieszce wystepujg: modrzew, daglezja, swierk, osika, klon,

lipa, jawor.

Czes$¢ lasdéw na terenie gmin, ze wzgledu na petniong role, zakwalifikowana zostata do laséw
ochronnych. Sg to lasy wodo- i glebochronne oraz lasy przeznaczone do masowego

wypoczynku.

Lasy wodochronne majg za zadanie utrzymanie zdolnosci retencyjnej gleb lesnych i dziatanie
w ten sposéb na polepszenie uzytecznego obiegu wody w przyrodzie. Na terenie gminy
Starogard Gdanski wyznaczone zostaty nad jeziorami: Ptaczewskim, Szpegawskim, Suminskim

oraz w dolinie rzeki Wierzycy: na podtnoc od Nowej Wsi Rzecznej, na potudnie
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od wsi Kregski Mtyn, na zachdd od wsi Okole, na zachdd od wsi Linowiec, na pofudnie

od Rywatdu, na wschéd od wsi Barchnowy i Owidz.

Lasy glebochronne majg za zadanie state zabezpieczenie wierzchnich warstw gleby
przed zwiewaniem lub zmywaniem, przeciwdziatanie rozmywaniu gleby i innym zjawiskom
erozyjnym. W obrebie gminy Starogard Gdarski wyznaczone zostaty w dolinie rzeki Wierzycy

na wschéd od Kolincza i na pétnoc od Nowej Wsi Rzecznej.

Lasy do masowego wypoczynku majg za zadanie stworzenie najlepszych warunkow
do rekreacji. Na terenie gminy Starogard Gdanski wyznaczono je nad Jeziorem Zdurskim

oraz na wschod od wsi Kokoszkowy.

Ponadto obszary lesne bogate sg w dzikg zwierzyne, na terenach towieckich wystepujg przede
wszystkim jelenie, dziki i sarny oraz zajace i kaczki. Obszar podzielony jest na kilka obwodéw

towieckich.

Zagospodarowanie terendéw lesnych zwigzane jest tez z prowadzong gospodarky lesng,
obejmujaca eksploatacje oraz odtwarzanie drzewostanu. Dziatalnoscig w tym zakresie zajmuje

sie Nadlesnictwo Starogard Gdaniski.

4.6.2 ZASOBY WODNE

Wody podziemne — zaopatrzenie w wode

Gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w wode na terenie starogardzkiego MOF s warstwy
miedzymorenowe. Studnie gtebinowe czerpig wode gtdwnie z utworédw czwartorzedowych.
W wyniku nadmiernej eksploatacji wod w najblizszej okolicy miasta Starogard Gdanski
zaobserwowano obnizenie zwierciadta wody i powstanie leja depresyjnego. Pierwszy poziom,
ktory jest zasilany gtdwnie przez infiltracje wéd opadowych, charakteryzuje sie z reguty
niekorzystnymi wtasciwosciami fizykochemicznymi, podobnie jak zaskérne wody holocenskie.

Pod wzgledem jakoSciowym wody te sg najgorsze.

Znaczenie gospodarcze majg przede wszystkim wody plejstocenskie gtebsze (od Il poziomu).
Na analizowanym obszarze nie wystepujg obszary chronione Gtéwnych Zbiornikéw Waod

Podziemnych (GZWP).
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Wody powierzchniowe

Rzeki. Gtéwny system hydrograficzny na analizowanym obszarze tworzy zlewnia rzeki
Wierzycy. Przeptywa ona przez gmine Starogard Gdaniski poczatkowo w kierunku
potudniowym, a nastepnie silnie meandrujgc ku wschodowi. W niektérych miejscach tworzy,
nietypowe przetomy, o gteboko wcietych skarpach. Najwieksze doptywy Wierzycy
to Kochanka, Piesienica i Wegiermuca. Piesienica wyptywa z gminy Zblewo — ptynie przez Stary
Las i wpada do Wierzycy kilka kilometrow od zachodnich granic miasta Starogard Gdanski.
Wegiermuca przeptywa przez gmine Bobowo i wpada do Wierzycy na potudniowy wschdod

od Klonowki.

Stan czystosci rzek w obszarze MOF jest niezadowalajacy. Wody Wierzycy, Piesienicy
i Wegiermucy klasyfikowane sg w IV klasie czystosci, co spowodowane jest gtéwnie
zawartoscig bakterii typu fekalnego i zwigzkdw fosforu, pochodzacych przede wszystkim
ze $ciekdéw komunalnych poszczegdlnych gmin, ktére za posrednictwem doptywdw: Kochanki,
Piesienicy i Wegiermucy trafiajg do Wierzycy (Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard
Gdanski na lata 2012 — 2022). Stopien skanalizowania gminy Starogard Gdanski wynosi
ok. 40%, natomiast w gminie Bobowo sie¢ kanalizacyjna jest w trakcie realizacji, | etap objat
miejscowosci Jabtdwko i Bobowo. Ponadto gospodarstwa nieobjete zbiorczym systemem
odprowadzania sciekdw korzystajg z przydomowych oczyszczalni sciekdw badz zbiornikéw

bezodptywowych, ktérych stan czesto nie spetnia odpowiednich wymogdw technicznych.
Jeziora

Na analizowanym obszarze wystepujg liczne jeziora Pojezierza Starogardzkiego, z ktérych

czes¢ posiada walory rekreacyjne. Do najwiekszych zaliczajg sie:

- na terenie gminy Starogard Gdanski: Godziszewskie (169,4 ha), Suminskie (95,4 ha),
Ptaczewo (44,0 ha), Zdunskie (60,4 ha), Szpegawskie (30,9 ha),

- naterenie gminy Bobowo: Grabowskie 5, 67 ha oraz niewielkie Rusek.

Wsrdd jezior znajdujacych sie na terenie MOF, tylko jezioro Suminiskie objete byto badaniami

stanu czystosci wod. Badania prowadzi Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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w Gdansku, a ostatnie dane pochodzg z roku 2011. Ocene jakosci wéd powierzchniowych
przeprowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011
roku, w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych
(Dz. U.z2011r.,Nr 257, poz. 1545), okreslajgc dla tego typu wadd stan ekologiczny, chemiczny
i ogdlny. Stan ekologiczny jeziora oceniono w oparciu o zestaw elementéw biologicznych
i wspierajgcych je parametréw fizykochemicznych. Podstawg oceny stanu ekologicznego
byt sktad organizméw fitoplanktonu. Stan ekologiczny jeziora Suminskiego oceniono jako
staby. W okresie sprawozdawczym nie oceniano stanu chemicznego zbiornika. Ogélng ocene
stanu jeziora Suminskiego okreslono jako ztg (Raport z realizacji programu ochrony srodowiska

dla powiatu starogardzkiego w latach 2011 — 2012).

Sieé ciekow i rowdw melioracyjnych

Ponadto w analizowanym obszarze istnieje rozlegta sie¢ ciekdw i rowéw melioracyjnych.
Zasadniczo ich stan techniczny jest niezadowalajacy, co wynika gtéwnie z zaniedban
w zakresie utrzymania droznosci i przektada sie na niekontrolowane przenikanie
zanieczyszczen do s$rodowiska naturalnego. Na terenie gminy Starogard Gdanski
oraz Bobowo nie ma tez zorganizowanego systemu odprowadzania wod opadowych.
Odcinki kanalizacji deszczowej odwadniajgcej ulice w ich centralnych czesciach sg jedynie

fragmentaryczne.

4.6.3 OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE

Na terenie Starogardzkiego MOF obszary chronione wystepujg jedynie w gminie Starogard
Gdanski, w niewielkim stopniu obejmujg one: Obszary Natura 2000 (Siedlisk Dolina Wierzycy
oraz Grady nad Jeziorami Zdunskim i Szpegawskim), Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw
Tucholskich (w czesci potudniowo-zachodniej w okolicach jeziora Suminskiego)
oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy (w okolicach Okola w czesci pétnocnej).
Ponadto w obszarze MOF znajdujg sie cztery pomniki przyrody — dwa w okolicy jeziora
Suminiskiego, po jednym w rejonie Sucumina i Szpegawska. Nieduza wielko$é obszaréw

objetych ochrong nie powinna by¢ przeszkodg ograniczajgcg rozwdj MOF. Przewazajgca czesé
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obszaréw chronionych powiatu znajduje zasadniczo sie w jego potudniowo-zachodniej czesci

(mapa ponizej).

Rysunek 4.16. Zasoby przyrodnicze i r6zne formy ochrony przyrody na terenie powiatu
starogardzkiego
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Zrédto: http://www.infoeko.pomorskie.pl/mapy/ochrona_przyrody

Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy — 10 784 ha

Obszar ten obejmuje kilkudziesieciokilometrowy odcinek rzeki Wierzycy z jej doling, wieloma
jeziorami, z ktérych najbardziej znaczgce to Godziszewskie, Krag i Przywloczno
wraz z przylegajagcymi do nich gruntami. Charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu
oraz interesujaca florg i faung. Znajduje sie tu rezerwat Brzeczek oraz projektowany rezerwat
Jeziorka. Gniezdzi sie tu m.in. bocian czarny, zuraw, gagot, i wiele innych gatunkéw ptakéw.
Ograniczenia i zalecenia dotycza ochrony wéd i brzegéw, rzek i jezior, uregulowania
gospodarki wodno - $ciekowej w miejscowosciach Stara Kiszewa, Pogddki, zabezpieczenia

stokéw doliny przed erozjs.

POMOC TECHNICZNA conovessaroost | ¢ %

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO o

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

77



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q @ runkcJonALNY
®

Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich — 65 780 ha

Obszar obejmuje kompleksy lesne w potudniowo - zachodniej czesci obrebu Starogard
w obrebie jezior Suminskie, Borzechowskie Wielkie i Szteklin, potozone przy jego wschodniej
granicy. Drzewostany zajmuja tu zyzne siedliska i nie przypominajg swojg budowg wtasciwych

temu obszarowi borow.

Obszary NATURA 2000

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dolina Wierzycy (PLH220094) - 4 618,3 ha

Obszar obejmuje doline Wierzycy, o dfugosci okoto 21 km, na odcinku miedzy jazem
w Czarnocinskich Piecach, a mostem drogowym w Starogardzie Gdanskim.
Rzeka ma charakter podgérski. Koryto rzeczne ma tutaj szerokos¢ do kilkunastu metréw,
gteboko wecina sie w otaczajacy teren tworzac wyrazne jary i wawozy. W odcinkach
basenowych doliny wystepujg, m.in. torfowiska i szuwarowe tgki. Dolina, mimo obecnego
w wielu miejscach zagospodarowania przez cztowieka (m.in. elektrownia wodna, mosty,
uzytkowanie lesne i rolnicze) utrzymuje bogactwo szaty roslinnej (zbiorowisk i flory)
oraz fauny i cechuje sie wysokimi walorami krajobrazowymi. Wierzyca jest stosunkowo
niewielkg rzekg o bardzo bogatej ichtiofaunie. Na bardzo wysokg réznorodnos¢ biologiczng
sktada sie wystepowanie 12 siedlisk programu Natura 2000 oraz wielu rzadkich, chronionych
gatunkdw roslin. Obszar odznacza sie urozmaicong rzezbg terenu. Na prawie catym obszarze
wystepujg drzewostany dojrzate i stare w wieku 90-160 lat, jakie obecnie nie s3 notowane
na tak duzych powierzchniach na obszarze Pomorza Gdanskiego. Mimo obecno$ci sosny -
gatunku siedliskowo obcego w gradzie, drzewostan jest wielogatunkowy, o petnosktadowe;j
strukturze wiekowej, o dynamicznie odnawiajgcych sie sktadnikach. Runo cechuje sie bogatym

zestawem gatunkéw lasow lisciastych.
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Rysunek 4.17. Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dco_lina Wierzycy PLH220094
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Zrédito: \)u/-ww.naturaZOOO.gdos.gov.pI.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Grady nad Jeziorami Zdunskim i Szpegawskim
(PLH220067) - 174,33 ha

Obszar ma ksztatt pasa (o zrdinicowanej szerokosci) otaczajgcego bezposrednio cate
Jez. Zdunskie oraz znaczng czes¢ zachodniego i wschodniego obrzeza Jeziora Szpegawskiego
Pétnocnego. Charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu. Obejmuje on zbocza rynny
szpegawsko-rywatdzkiej, o zrézinicowanym nachyleniu (miejscami bardzo strome)
oraz fragmenty falistej wierzchowiny morenowej z dolinami kilku nieduzych ciekdw,
uchodzacych do Jez. Zdunskiego oraz kilka matych, zabagnionych zagtebien wytopiskowych.
Okoto 90% catego obszaru zajmuje siedlisko subatlanyckiego gradu. Blisko 14% ostoi zajmuje

postaé grgdowego siedliska i okoto 70% - o dobrym stanie zachowania funkg;ji i struktury.

W styczniu 2011 obszar: Grady nad Jeziorami Zduniskim i Szpegawskim Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa) (PLH220067) zostat zatwierdzony jako obszar

spetniajacy kryteria obszaréw o znaczeniu wspélnotowym (OZW).
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Rysunek 4.18. Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Grady nad Jeziorami Zduriskim i Szpegawskim (PLH220067)
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Pomniki Przyrody

Na terenie gminy Starogard Gdaniski wystepujg dwa pomniki przyrody:

- drzewo sosna pospolita, obwdd pnia 3,95 m, lokalizacja Sumin, przy szkole podstawowej,

data powotania 16.12. 1978r. (rejestr Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody — nr 362),

- grupa drzew 5 debdéw szyputkowych o wymiarach: 6,20, 510, 4,40, 4,20, 4,00 m, lokalizacja
LeSnictwo Szpegawsk, oddziat 130d, na skarpie wzdtuz wschodniego brzegu Jeziora
Szpegawskiego, data powotania — 17.12.1984r. (rejestr Wojewddzkiego Konserwatora

Przyrody —nr 436).

4.6.4 ELEMENTY KLIMATU | POTENCJAt ZRODEt ODNAWIALNYCH

Temperatura i energia stoneczna

Pod wzgledem klimatycznym obszar starogardzkiego MOF, potozony w pdtnocnej czesci
Pojezierza Starogardzkiego, nalezy do | strefy klimatycznej, dla ktérej zewnetrzna temperatura

obliczeniowa wynosi — 16°C oraz do tzw. Il rejonu zasobdéw energii storca,
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co oznacza, ze potencjalna uzyteczna energia stoneczna wynosi 915 kWh/m2. W pétroczu
letnim (kwiecien — wrzesie)) warto$¢ energii stonecznej szacuje sie na ok. 750 kWh/m?,
a liczba godzin stonecznych wynosi ok. 1 640. Jest to potencjat mozliwy do wykorzystania

w okresie letnim.

Potencjat wiatrowy

Na charakteryzowanym obszarze dominujg wiatry z sektora potudniowego i potudniowo—
zachodniego, a ich $rednia predkos¢ szacowana jest na ok. 4 — 5 m/s. S3 to wystarczajgce

warunki do rozwoju energetyki wiatrowej.

4.6.5 STAN OCzZYSZCZALNI POD WZGLEDEM WPLYWU NA PRODUKCJE ROLNICZA

Na analizowanym terenie funkcjonujg zasadniczo 4 oczyszczalnie Sciekdw komunalnych:

- na terenie gminy miejskiej Starogard Gdanski — miejska oczyszczalnia $ciekéw nalezaca
do Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji "Star-WiK" Sp. z o0.0. zajmujacego sie
doprowadzeniem i utylizacjg sciekdw komunalnych, a takze dostawg i dystrybuowaniem wody
pitnej i uzytkowej na terenie Starogardu Gdanskiego oraz3 niewielkie oczyszczalnie

na terenie gminy Starogard Gdanski:
- Oczyszczalnia Jabtowo - GZUK Jabtowo,
- Oczyszczalnia Kokoszkowy - GZUK Jabtowo,
- Oczyszczalnia Szpegawsk - GZUK Jabtowo.

Charakterystyke oczyszczalni pod wzgledem najwazniejszych elementdw funkcjonalnych

zamieszczono w tabeli ponizej.
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Tabela 4.20 Charakterystyka oczyszczalni na terenie Starogardzkiego MOF

i ilos¢ . o
ilos¢ ” sposéb odbiornik
X przepustowosé .. sposoby | wytworzonych X
odbieranych roiektowa obcigzenie oczvszczania osadéw zagospodarowania| oczyszczonych
Oczyszczalnia Sciekow el g L. osadéw Sciekow
Sciekowych
m3/d m3/d RLM tsm/rok
mechaniczno-
<ok
Starogard Gdafiski 8000 16000 70000 | biologiczny 1060 rolniczy rzeka Wierzyca
Star-WiK" Sp. zo.0. .
/chemiczny
Jabtowo - GZUK mechaniczno- wywoz‘na X
82,70 165-215 892 K . 0,096 sktadowisko rzeka Pliszka
Jabtowo biologiczny )
odpadow
. wywoz na
Kokoszk - GZUK h }
okoszkowy 95,90 215-267 696 | conaniczno 0,44 sktadowisko  |rzeka Kochanka
Jabtowo biologiczny ,
odpadow
. wywoz na
Szpegawsk - GZUK 84,93 150-195 756 m?char?lczno 0,28 sktadowisko rzeka Szpegawa
Jabtowo biologiczny 3
odpadow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych http://www.infoeko.pomorskie.pl/

Ponadto na terenie Starogardu Gdanskiego dziata oczyszczalnia zaktadowa nalezaca
do zaktaddéw farmaceutycznych Polpharma S.A. Gmina Bobowo nie posiada wtasnej

oczyszczalni, a Scieki dostarczane sg do oczyszczalni w Jabtowie.

Mozliwosci wykorzystania odpadéw powstatych w procesie eksploatacji oczyszczalni Sciekéw
(ustabilizowanego osadu nadmiernego czy piasku z piaskownikéw, z dodatkiem materiatu
strukturalnego np. stomy) np. w rolnictwie w chwili obecnej, ze wzgledu na uwarunkowania
techniczne, daje jedynie oczyszczalnia w Starogardzie Gdanskim, ktéra wyposazona jest
osadow. Pozostate oczyszczalnie stosunkowo niewielkie

w  kompostownie

53
(o przepustowosci blisko kilkaset razy mniejszej) i nie dajg takich mozliwosci, a odpady state

wywozone sg na sktadowisko.

W ciggu roku w oczyszczalni w Starogardzie Gdanskim powstaje okoto 1500 ton

ustabilizowanych osadéw sciekowych i okoto 100 ton piasku w piaskownikach,
ktdory po zmieszaniu ze stomg podlega kompostowaniu. Gotowy produkt — kompost
po przeprowadzeniu badan mikrobiologicznych, parazytologicznych oraz na obecno$é
substancji pozywkowych i metali moze by¢ wykorzystany w rolnictwie np. do nawozenia
niektorych roslin uprawnych:

- zbdz, z przeznaczeniem na produkcje spirytusu,
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- ziemniakdw, réwniez na produkcje spirytusu,
- rzepaku, z przeznaczeniem na produkcje spirytusu badz oleju napedowego,
- roslin przemystowych jak len i konopie,

- traw nasiennych i do produkcji wikliny,

materiatu szkétkarskiego.

Ponadto istniejg tez mozliwosci wykorzystania osadu do ksztattowania terendw zielonych,
upraw roslin ozdobnych, w gospodarce komunalnej i zieleni miejskiej, konserwacji nasypow,
tras i watéw ziemnych, do przykrywania i rekultywacji wysypisk, do rekultywacji hatd

oraz terenéw zdegradowanych ekologicznie.

4.6.6 WYNIKI BADAN

W trakcie przeprowadzonych wywiaddw grupowych przedstawiciele miasta oraz gminy
Starogard Gdanski podkreslali potencjat przyrodniczy tych terenéw, w tym zasadnosc
stworzenia bazy i zaplecza turystycznego w celu lepszego wykorzystania potencjatu doliny
rzeki Wierzycy. Ponadto wskazywali koniecznos¢ odpowiedniego ukierunkowania ruchu
turystycznego zwtaszcza w obrebie obszaréw chronionych Natura 2000, m.in. poprzez
wykorzystanie projektu ,Kajakiem przez Pomorze” i uzbrojenie szlaku kajakowego
na Wierzycy w taki sposdb, zeby umozliwi¢ kajakarzom dostep do tego szlaku. Uczestnicy
dostrzegli takze potrzebe stworzenia sciezek i szlakdw rowerowych wzdtuz gtéwnych szlakow
drogowych, w celu poprawy bezpieczeistwa i stanu Srodowiska oraz stworzenie szlaku
turystycznego dla rowerzystow w obszarze Natura 2000 (m.in. wykorzystanie nasypu

kolejowego z Krega do Starogardu).

Przedstawiciele gminy Bobowo podkreslali z kolei problem niskiej Swiadomosci spotecznej
na temat obszaréw chronionych, w tym obszaréw Natura 2000 oraz zwigzanych
z tym uwarunkowan i mozliwosci wykorzystania potencjatu. Dyskutowano tez dziatania
niepozgdane, jak np. problem ciggtego wywozu sSmieci do lasu przez mieszkancéw i sposoby
zapobiegania temu zjawisku czy czestotliwo$é i jakosé stosowanych nawozdw sztucznych oraz

srodkéw ochronnych roslin, w szczegélnosci ze wzgledu na ochrone pszczoét.
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W ramach badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd mieszkaricéw Starogardzkiego MOF
ponad potowa respondentéw (57%) ocenita stan Srodowiska jako bardzo dobry i dobry.
29% nie miato sprecyzowanego zdania, natomiast Zle i bardzo Zle sytuacje ocenito w sumie
14% pytanych. Na pytanie dotyczace stanu infrastruktury w zakresie ochrony przyrody,
w tym oczyszczalni Sciekdw odpowiedzi ,bardzo dobry” i ,dobry” udzielita niespetna potowa
respondentow (46%). Prawie tyle samo o0sdéb, bo az 42% ankietowanych nie miato
wyrobionego zdania na ten temat. W kwestii wykorzystania potencjatu przyrodniczego MOF
dla rozwoju turystyki i rekreacji 40% ankietowanych ocenito dotychczasowe wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego pozytywnie, a 37% nie byto zdecydowane. W pytaniu tym padto
tez najwiecej ocen negatywnych- ocene zt3 i bardzo ztg wystawito 24% ankietowanych.

Powyzsze wyniki przedstawiono graficznie na wykresie ponize;j.

Rysunek 4.19 Wyniki badan dotyczacych oceny stanu srodowiska i potencjatu przyrodniczego

1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury w zakresie ochrony ! ! ! !
przyrody, w tym stan oczyszczalni Sciekow w 43% %
Starogardzkim MOF? . . : : )

Jak ocenia Pan/i wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego Starogardzkiego MOF dla rozwoju 38% 19% 4
turystyki i rekreacji?

Jak ocenia Pan/i stan $rodowiska naturalnego na terenie d
Starogardzkiego MOF? l’ 54% 12% E

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Bardzo dobrze Dobrze  ® Ani dobrze, ani ile Zle W Bardzoile

Zrédto: Badania wtasne

Ponadto zapytano ankietowanych o hierarchie waznosci powyzszych kwestii.

Poprawe stanu Srodowiska naturalnego na terenie Starogardzkiego MOF jako bardzo wazng
i wazng uznata zdecydowana wiekszos¢ (74%) pytanych. 21% ankietowanych nie miato
wyrobionego zdania na ten temat, natomiast jako mato i bardzo mato istotne kwestie

te ocenito tylko 5%. Poprawe stanu infrastruktury ochrony przyrody (w tym stanu oczyszczalni
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$ciekdw) w Starogardzkim MOF celem zachowania zasobdw naturalnych jako bardzo wazng
i wazng ocenita réwniez znacznie ponad pofowa oséb (72%). Niezdecydowanych byto 22%
uczestnikéw ankiety. Tylko 6% uznato, ze jest to problem mato lub catkowicie niewazny (1%).
Lepsze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Starogardzkiego MOF dla rozwoju turystyki
i rekreacji za bardzo wazne i wazne uznato odpowiednio dla 28% i 48% respondentdw,
czyli zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (76%). 18% odpowiadajacych nie miato
wyrobionego zdania, natomiast za mato lub catkowicie niewazng kwestie te ocenito tylko 7%

respondentéow. Wyniki przeprowadzonej ankiety przedstawiono na wykresie ponizej.

Rysunek 4.20 Ocena priorytetow w zakresie stanu srodowiska oraz wykorzystania potencjatu przyrodniczego
na terenie starogardzkiego MOF

Lepsze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego

[+
Starogardzkiego MOF dla rozwoju turystyki i rekreacji 48% 18% 5% §2%
I I 1 I I I
1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
I I 1 I I I I
I I 1 I I I I
1 1 1 1 1 1 1
| | 1 | | | |
Poprawa stanu infrastruktury ochrony przyrody (w tym
stanu oczyszczalni Sciekow) w Starogardzkim MOF 51% 22% 5% 1%
celem zachowania zasobow naturalnych
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 I I I 1 I I I I
] 1 1 I I I 1 I I I I
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Zrédto: Badania wtasne
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4.7 ZATRUDNIENIE | RYNEK PRACY

4.7.1 TRENDY NA RYNKU PRACY

Na terenie powiatu starogardzkiego od lat bezrobocie utrzymuje sie na poziomie 18-21%,
co jest wynikiem gorszym niz dla wojewddztwa pomorskiego (12-14%) i dla catej Polski
(ok. 13%). Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim (PUP)
pokazuja, ze stopa bezrobocia na terenie powiatu na przestrzeni lat 2009-2013 nie ulegfa
wiekszym zmianom. Nalezy podkresli¢, ze stopa bezrobocia waha sie rowniez w ramach cykli
rocznych, tj. najwyzsze wartosci osigga na poczatku roku, wraz z nastaniem lata opada
0 2-3 punkty procentowe, by wzrosng¢ w ostatnich miesigcach roku. Przyczyng takich wahan
jest podejmowanie przez bezrobotnych prac sezonowych, ktére w powiecie starogardzkim
sg dostepne w sektorze rolnictwa oraz turystyki. Ponizej zamieszczono dane na temat stopy

bezrobocia w powiecie starogardzkim za lata 2012 i 2013, ktére obrazuja to zjawisko.

Rysunek 4.21 Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim w poszczegdlnych miesigcach lat 2012 i 2013

3 30%

20 o 305 9.30%
19,30% o . Mo 19,30%

Stopa bezrobocdaw powiecie starogardzkim

2012 012 N2012 V2012 VI2012 VI2012 VII2012 DX2012 %2012 XI2012 XN2012 12013 2013 2013 NM2013 V2013 VI2013 VI2013 VII2013 IX2013 X2013 XI2013 XI2013

Badany miesigc (12012 do XII 2013)

Zrédto: Dane PUP w Starogardzie Gdariskim

Biorgc pod uwage jeszcze starsze dane na temat stopy bezrobocia (do roku 2009)

oraz strukture dziatalnosci gospodarczej na omawianym obszarze nalezy zauwazyc,
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ze cyklicznos¢ spadkdw poziomu bezrobocia jest statg cechg subregionalnego rynku pracy

i zaktada sie, ze zjawisko bedzie wystepowad takze w przysztych latach.

Zgodnie z danymi GUS liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu starogardzkiego MOF
zmniejsza sie, jednakze nalezy pamietac, ze stopa bezrobocia jest wrazliwa na wahania
koniunktury, czego dowodem jest stosunkowo wysoka liczba bezrobotnych w 2009 r.
Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcy liczbe bezrobotnych z gmin starogardzkiego MOF

za lata 2009-2013.

Tabela 4.21 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z gmin starogardzkiego MOF za lata 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 | 31.05.2014
Miasto Starogard Gdanski 3237 3031 3195 3157 2734 2571
Gmina Bobowo 246 253 248 257 219 193
Gmina Starogard Gdanski 907 877 967 1024 914 835
RAZEM 4390 4161 4410 4438 3867 3599

Zrédto: Dane GUS

Jednoczesnie dane GUS pokazujg, ze w miescie Starogard Gdanski nastgpit spadek udziatu
0s6b bezrobotnych w populacji oséb w wieku produkcyjnym, natomiast w gminach wiejskich
starogardzkiego MOF warto$¢ ta wzrasta. Wzrasta réwniez sredni udziat oséb bezrobotnych

w liczbie ludnosci dla catego MOF. Ponizej zamieszczono dane z lat 2009-2012.

Tabela 4.22 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym z gmin
Starogardzkiego MOF w latach 2009-2012 (dane w %)

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 10,5 9,6 10,2 10,2
Gmina Bobowo 13,0 13,1 12,9 13,3
Gmina Starogard Gdanski 9,6 9,0 9,8 10,1
SREDNIO 11,0 10,6 11,0 11,2

Zrédto: Dane GUS

Szacuje sie, ze trend wzrostowy udziatu bezrobotnych utrzyma sie ze wzgledu na fakt,
ze prognozy ludnosci dla powiatu starogardzkiego wskazujg na zmniejszanie sie liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym.
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4.7.2 POTENCIAt RYNKU PRACY

Potencjat regionalnego rynku pracy starogardzkiego MOF jest powigzany z 2 czynnikami:

- Potozeniem obszaru wzgledem gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i innych ciggéw
komunikacyjnych oraz jego otoczeniem,

- Obecng i przysztg strukturg demograficzng obszaru.

Potozenie starogardzkiego MOF i jego bezposrednie otoczenie nalezy uznac¢ za korzystne
dla rozwoju gospodarczego. Obszar charakteryzuje sie korzystnym potozeniem na gtéwnych
szlakach komunikacyjnych wojewddztwa pomorskiego: (DK22, DW222 i autostrada Al —patrz
punkt 4.4 oraz linia kolejowa nr 203 — patrz punkt 4.5), co implikuje istotne mozliwosci rozwoju

gospodarczego dla obszaru w oparciu o przemyst i ustugi logistyczne.

Dodatkowo funkcjonowanie w oparciu o centrum subregionalne — Starogard Gdanski,
ktory jest 7. co do wielko$ci miastem w wojewddztwie pomorskim — stwarza mozliwosci
rozwoju MOF jako lokalnego centrum ustug. Przyrodnicze i kulturowe walory miasta Starogard
Gdanski oraz jego otoczenie, tj. atrakcyjne przyrodniczo obszary Boréw Tucholskich
oraz Pojezierzy Starogardzkiego i Kaszubskiego powoduje, ze istniejg perspektywy dla rozwoju

catego MOF w oparciu o ustugi turystyczne.

Wptyw na potencjat lokalnego rynku pracy ma funkcjonowanie na terenie starogardzkiego
MOF podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE). Celem istnienia stref
jest wzrost inwestycji i zdynamizowanie regionalnego rozwoju gospodarczego, poprzez
miedzy innymi zwiekszenie potencjatu zatrudnieniowego lokalnych przedsiebiorstw.
Zgodnie z danymi PSSE fgczna powierzchnia podstrefy to 59,64 ha, powierzchnia

do zagospodarowania to 12 ha.

Istotny wptyw na potencjat lokalnego rynku pracy ma struktura demograficzna analizowanego
obszaru tj. liczba oséb w wieku produkcyjnym i liczba urodzen, ktéra bedzie determinowata
liczbe oséb w wieku produkcyjnym w przysziosci. W przypadku starogardzkiego MOF,
ze wzgledu na fakt, iz stanowi on gospodarcze centrum subregionu, zasadnym jest

rozpatrywanie danych réwniez dla catego powiatu starogardzkiego.
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Ponizej zamieszczono dane liczbowe dotyczgce ludnosci starogardzkiego MOF w perspektywie

porownawczej dla Polski, wojewddztwa pomorskiego oraz powiatu starogardzkiego.

Tabela 4.23 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym dla Polski,
wojewddztwa pomorskiego, powiatu starogardzkiego oraz starogardzkiego MOF w roku 2012

Odsetek
Jednostka Ogdlem W wieku W wieku W wieku ludnosci w
terytorialna & przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym wieku
produkcyjnym

Polska 38533299 7 066 768 24 605 558 6 860973 63,86%
Wojewddztwo |, 541 79 451206 1462174 376 690 63,85%
pomorskie
Powiat 127 097 27558 81439 18 100 64,08%
starogardzki
Starogardzki
MOF 67 179 14 037 42 963 10179 63,95%

Zrédto: Dane GUS

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze zaréwno powiat, jak i MOF charakteryzuja
nieco korzystniejsze wskazniki dotyczace odsetka oséb w wieku produkcyjnym w ogdlne;j

liczbie ludnosci. W chwili obecnej sg to jednak niewielkie rdznice.

Wazng informacjg na temat potencjatu lokalnego rynku pracy jest takze odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, gdyz to te osoby bedg w perspektywie najblizszych
lat stanowié¢ zasoby lokalnego rynku pracy. Wskazniki wskazujg na spadek udziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, jednakze
w przypadku powiatu starogardzkiego (prognozy wykonywane sg do poziomu NTS-4)
jest to spadek mniejszy w pordwnaniu do catej Polski i wojewddztwa pomorskiego.

Ponizej zamieszczono tabele poréwnawczg dla analizowanych wyzej jednostek.
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Tabela 4.24 Udziat poszczegdélnych funkcjonalnych grup wiekowych w ogoéle ludnosci w perspektywie
lat 2015, 2020 i 2030 dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu starogardzkiego

Prognoza na rok 2015 Prognoza na rok 2020 Prognoza na rok 2030
.W W w W W W W W W
wieku . . wieku . . wieku . .
T wieku wieku SR wieku wieku SR wieku wieku
odukcyj pr%dl:::c z:p-;m::: odukcyj pr%dl::c i:p.:‘m:: odukcyj pr?ndt::‘(c ﬁ:p.:‘o‘::
nym yjny yjny nym yjny yjny nym yjny yjny
Polska 18,20% 62,39% 19,41% 18,40% 59,48% 22,12% 16,99% 57,76% 25,24%

Woj.
pomor 19,77% 61,99% 18,24% 20,01% 59,14% 20,85% 18,39% 58,02% 23,59%
skie

Powiat
starog 20,95% 62,66% 16,39% 20,81% 59,99% 19,20% 18,60% 57,98% 23,42%

ardzki

Zrédto: Dane GUS

Zgodnie z danymi zebranymi w ramach Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku powiat
starogardzki, w stosunku do wojewdédztwa pomorskiego, cechuje sie strukturg wyksztatcenia
w ktérej wzglednie mate znacznie odgrywajg osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim.
Natomiast wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie jest udziat oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz podstawowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu
z poprzednim spisem powszechnym z 2002 roku liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem prawie
podwoita sie (z5 826 w 2002 do 11 885 w 2011 roku). Nalezy podkreslié, ze znaczna czes¢ oséb
wyjezdzajgcych ze Starogardu Gdanskiego w celu odbycia wyzszych studidw, poszukuje pracy

w miejscu ich ukoniczenia.

4.7.3 STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Potencjat rynku pracy jest determinowany przez strukture lokalnych przedsiebiorstw.
Wiecej danych na temat liczby i struktury przedsiebiorstw zamieszczonych zostato
w rozdziale 4.10.1 niniejszej analizy. Niekorzystng tendencjg na rynku pracy powiatu
starogardzkiego jest nizszy niz na terenie wojewddztwa pomorskiego i w catej Polsce tempo
przyrostu miejsc pracy w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.
O ile w latach 2009-2012 w skali catego kraju liczba miejsc pracy zwiekszyta sie o ponad 3%,
o tyle na terenie powiatu starogardzkiego wzrost ten nie przekroczyt 0,5%, za$ liczba miejsc

pracy od 2010 roku spada. Ponizej zamieszczono tabele z danymi za lata 2009-2012.
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Tabela 4.25 Pracujacy w latach 2009-2012°

Zmiana 2009
2009 2010 2011 2012 do 2012
Polska 10552 706 10924 681 10961 215 10910538 3,39%
Woj. pomorskie 548 484 557 640 555 874 556 365 1,44%
Powiat starogardzki 27 132 27 691 27 424 27 241 0,40%

Zrédto: Dane GUS

Jesli chodzi o strukture zatrudnienia, to warto zwréci¢ uwage na stosunkowo duzy udziat
zatrudnienia w przemysle i budownictwie — udziat ten przekracza 36%, zas w catej Polsce
wynosi on 27,5%. Jednoczesnie mniej oséb z obszaru powiatu starogardzkiego w poréwnaniu
z Polskg i wojewddztwem pomorskim pracuje w sektorze ustug: 50% w catej Polsce, 59%
w wojewddztwie pomorskim, za$ powiecie starogardzkim jest to 41%. Ponizej zamieszczono

doktadne dane.

Tabela 4.26 Liczba pracujagcych na terenie powiatu starogardzkiego w podmiotach gospodarczych
wg sekcji PKD 2007 w roku 2012

Handel; naprawa
pojazdow
. samochodowych; Dziatalnos¢
Rolnictwo, . i .
L. . transport i gospodarka finansowa i
; lesnictwo, Przemyst i i ] Pozostate
Ogétem . . . magazynowa; ubezpieczeniowa X
fowiectwo i budownictwo . . ustugi
zakwaterowanie i ; obstuga rynku
rybactwo . . -
gastronomia; nieruchomosci
informacja i
komunikacja
27 241 5792 10051 3650 646 7 102

Zrédto: Dane GUS

4.7.4 MoOZLIWOSCI DOJAZDOW DO WIEKSZYCH OSRODKOW

Jak wskazano w punkcie 4.4 i 4.5 starogardzki MOF charakteryzuje sie wysokg dostepnoscia
komunikacyjng, zaréwno pod wzgledem transportu zbiorowego, jak i indywidualnego.
MOF posiada regularne pofgczenia autobusowe, jak i kolejowe z wiekszymi osrodkami
w wojewddztwie pomorskim: Gdariskiem oraz Tczewem. Poprzez pofaczenie z Autostradg Al

(wezty: Swarozyn i Pelplin) oraz DK22 oraz wezet kolejowy w Tczewie mieszkancy

6 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, duchownych i pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego
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starogardzkiego MOF majg mozliwo$é¢ dojazddw do  wiekszych  osrodkéw

poza wojewddztwem pomorskim (Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz, Poznan).

Biorgc pod uwage odlegtosci i czasy dojazdu, ktére wynoszg ok. 1 godziny (do Trdjmiasta)
oraz ok. 30 minut (do Tczewa), nalezy uzna¢, ze odlegtos¢ i czas przejazdéw nie stanowi
bariery w podejmowaniu pracy w wiekszych os$rodkach wojewddztwa pomorskiego.
Hipoteze te potwierdzajg badania wykonane przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa
(IBnGR) w ramach ,,Programu promoc;ji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
dla Powiatu Starogardzkiego na lata 2014-2020”, gdzie badano czas, jaki mieszkancy powiatu
byliby w stanie poswieci¢ na dojazd do pracy. Sredni czas dojazdu jaki respondenci byliby
w stanie poswieci¢ na dojazd do pracy to 54 minuty, za$ potowa z nich wskazywata czas
nie diuzszy niz godzine. Najdtuzej, bo 62 minuty byliby sktonni dojezdza¢ ci, ktérzy swoje
kompetencje oceniajg najwyzej (abstrahujgc od wyksztatcenia formalnego). Oznacza to,
ze wséréd mieszkancéw powiatu starogardzkiego, a tym samym starogardzkiego MOF, istnieje

znaczna grupa gotowa do podejmowania pracy poza omawianym terenem MOF.

4.7.5 P0ozIoM WYNAGRODZEN

Poziom wynagrodzen na terenie powiatu starogardzkiego utrzymuje sie na nizszym poziomie
niz dla catego wojewddztwa pomorskiego oraz dla Polski. Wynika to z braku obecnosci
najlepiej optacanych branz w Polsce: ICT, siedzib bankdw, czy tez energetyki. Jak wskazano
powyzej struktura podmiotdw gospodarczych w znacznym stopniu oparta jest na przemysle
oraz rolnictwie. Ponizej zamieszczono tabele pokazujagcg przecietne miesieczne

wynagrodzenia brutto dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu starogardzkiego.

Tabela 4.27 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto dla Polski, wojewédztwa pomorskiego i powiatu
starogardzkiego w latach 2009-2012

Przecietne miesieczne
Wynagrodzenie brutto ogétem (w zt) wynagrodzenia brutto w relacji do

Lz e e e i sredniej krajowej (Polska=100)

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Polska 3315,38 | 3435,00 | 3625,21 | 3 744,38 - ; } -
Wojewodztwo 3320,06 | 3383,58 | 3567,49 | 3696,89 | 100,1 | 985 98,4 98,7
pomorskie

Powiat starogardzki 2 856,49 | 2934,77 | 3058,97 | 3 245,52 86,2 85,4 84,4 86,7

Zrédto: Dane GUS
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Analizujgc poziom wynagrodzen nalezy zauwazyé, ze w latach 2009-2013 w powiecie
starogardzkim przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o ponad 13,5% i rosto
w tempie szybszym niz w catej Polsce (12,9%). Nadal jednak w 2012 roku przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto dla pracownikéw powiatu starogardzkiego stanowi 86,7%

wynagrodzenia w Polsce.

4.7.6 MOZLIWOSCI UZUPEENIANIA KWALIFIKACJI

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje szereg instytucji, ktére oferujg mozliwosci
uzupetnienia kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Pod wzgledem formalnym kursy
te mozna podzieli¢ na kursy oferowane przez szkoty wyzsze, szkoty policealne oraz urzad pracy
lub na studia podyplomowe, kursy pomaturalne oraz niewymagajgce zadnego formalnego

wyksztatcenia.

Studia podyplomowe

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje jedna niepubliczna uczelnia wyzsza — Pomorska
Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim. Placéwka ta, oprdécz studidw stacjonarnych
i niestacjonarnych I-go stopnia (inzynierskich lub licencjackich), oferuje 18 kierunkéw studiéw
podyplomowych z zakresu administracji, pedagogiki oraz zarzadzania. W sytuacji, gdy dany
pracownik zamierza poszerzy¢ swoje kwalifikacje o zagadnienia wykraczajgce
poza opisang tematyke, musi on szukaé oferty edukacyjnej poza swoim miejscem
zamieszkania. Najblizsze wzgledem starogardzkiego MOF uczelnie zlokalizowane

sq w Gdansku i Gdyni oraz w Chojnicach.

Szkoty policealne i pomaturalne dla dorostych, ksztatcenie ustawiczne

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje takze szereg placéwek oferujgcych edukacje
na poziomie policealnym, ktére oferujg nauke w trybie rocznym lub dwuletnim. Zgodnie
z danymi GUS za 2012 rok na terenie starogardzkiego MOF dziata 9 szkét policealnych
dla dorostych. tgcznie uzytkuja one 50 pomieszczen szkolnych. Nie funkcjonujg szkoty
pomaturalne. Dane GUS pokazujg, ze w latach 2009-2012 nastgpit znaczny, ponad 100%

wzrost liczby uczniéw takich szkét. Warto zauwazy¢, ze liczba absolwentéw tych placéwek
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w analogicznym okresie wzrosta o ok. 25% (przy spadku w poréwnaniu z 2011 rokiem). Ponizej
zamieszczono doktadne dane na temat liczby ucznidw i absolwentéw szkét policealnych

dla dorostych.

Rysunek 4.22 Liczba uczniéw i absolwentéw szkét policealnych dla dorostych z terenu starogardzkiego MOF
z lat 2009-2012

1800 1654
1600 1530
1400
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1000
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“ fim A0 HR NN
0
2009 2010 2011 2012

Zrédto: Dane GUS

2 szkoty policealne dla dorostych sg administrowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
(po 1 Starostwo Powiatowe oraz Samorzad Wojewddztwa), za$ pozostate
sg zarzadzane przez podmioty prywatne. W Starogardzie Gdanskim swoje oddziaty majg
zaréwno ogdlnopolskie sieci szkét policealnych (Zak, TEB Edukacja), jak i szkoty dziatajace
wyfacznie na lokalnym rynku. Do najpopularniejszych  kierunkéw oferowanych
przez tego typu placéwki nalezg zajecia o profilu medyczno-socjalnym,

techniczno-informatyczne oraz kursy zawodowe (np. florysta, dekorator itp.)

Kursy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy

Na terenie Starogardzkiego MOF, zgodnie z danymi PUP w Starogardzie Gdanski, znajduje sie
prawie 3 600 bezrobotnych, ktérzy majg prawo ubiegania sie o szkolenia organizowane
przez Urzad. PUP inicjuje, organizuje i finansuje szkolenia grupowe lub indywidualne
dla o0s6b bezrobotnych, wybranych grup poszukujgcych pracy, niepetnosprawnych

lub pracownikéw w wieku 45+ w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych
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kwalifikacji, zwiekszajgcych szanse na uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, w szczegdlnosci w przypadku:

- braku kwalifikacji zawodowych,
- koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji,
- utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie,

- braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Zgodnie z danymi PUP w chwili obecnej (na rok 2014) oferowanych jest 38 szkolen grupowych,
ktore finansowane sg ze srodkéw Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego
(projekt , Aktywizacja oséb bezrobotnych w powiecie starogardzkim” wspétfinansowany
ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Szkolenia na 2014 rok, zgodnie
z przyjetym planem, majg zgromadzi¢ co najmniej 502 osoby. Szkolenia
byty organizowane w takich obszarach jak zarzgdzanie i administrowanie, informatyka
i wykorzystanie komputerdéw, architektura i budownictwo, opieka spoteczna (w tym opieka
nad osobami niepetnosprawnymi, starszymi, dzie¢mi, wolontariat), ustugi hotelarskie,
turystyka i rekreacja, ustugi gastronomiczne, ustugi fryzjerskie, kosmetyczne, sztuka, kultura,
rzemiosto artystyczne, ustugi transportowe.

Zgodnie z opublikowang w 2013 roku przez PUP ,Analizg efektywnosci i skutecznosci szkolen
za 2012 rok” na szkolenia wystano 418 o0sdb, z czego 406 ukonczyto je z pozytywnym wynikiem

(178 z nich pochodzito z terenu Starogardzkiego MOF).

Osrodek szkolenia w ramach Cechu Rzemiost R6znych

W ramach Osrodka Szkolenia prowadzone sg kursy przyuczajace do zawodu, przygotowujgce
do egzamindw na tytut kwalifikacyjny czeladnika oraz mistrza, kursy pedagogiczne
dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu, kursy na operatora wézkdéw jezdniowych. Zgodnie
z danymi Cechu do najpopularniejszych zawoddéw nalezg ciesla, stolarz, tapicer, malarz,
murarz, slusarz, mechanik pojazdow samochodowych, fryzjer, sprzedawca, cukiernik

oraz piekarz.
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4.7.7 FORMY WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORCOW Z INSTYTUCJAMI RYNKU PRACY | INSTYTUCIAMI

EDUKACYINYMI

Podobnie jak w catej Polsce przedsiebiorcy z terenu starogardzkiego MOF odczuwaja
brak wykwalifikowanych pracownikéw, co stanowi motywacje do wspétpracy z instytucjami
szkoleniowymi oraz rynku pracy. Najwazniejszg instytucjg rynku pracy na terenie MOF
jest PUP w Starogardzie Gdanskim. Urzad stwarza mozliwos¢ posredniczenia w znalezieniu
pracownika lub stazysty. Istnieje takie mozliwos¢ refundacji kosztébw wyposazenia

lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Organizacjg wspierajgcy przedsiebiorcow jest takze Cech Rzemiost Réznych w Starogardzie
Gdanskim, ktory zrzesza 254 cztonkdéw. Zgodnie ze statutem zadaniem Cechu jest utrwalenie
wiezi Srodowiskowych, postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci zawodu, prowadzenie
na rzecz cztonkdw dziatalnosci spoteczno-organizacyjnej, kulturalnej, oswiatowej
i gospodarczej, a takze ochrona praw i reprezentowanie intereséw cztonkdw wobec organéw
wtadzy i administracji rzgdowej oraz organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem
Cechu jest takze m.in. wspétpraca z organizacjami oswiatowymi i szkotami zawodowymi
w zakresie doksztatcania teoretycznego ucznidéw przez cztonkdw. Przedsiebiorcy wspdtpracujg
tez przy wspoitworzeniu programéw ksztatcenia zawodowego szkét na  terenie

starogardzkiego MOF.

Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdaniskim w ramach swojej dziatalnosci edukacyjne;j
wspotpracuje z szeregiem podmiotéw publicznych i prywatnych zlokalizowanych na terenie
MOF m.in. PUP, Komenda Powiatowa Policji, Aresztem Sledczym oraz najwiekszym

pracodawcg obszaru: ZF Polpharma.

Najwiekszy starogardzki pracodawca (Polpharma) rozwija swdj program wspotpracy
ze srodowiskiem akademickim poprzez program naukowo-szkoleniowy Pharma Wiedzy
przeznaczony dla studentéw farmacji i medycyny wszystkich uczelni medycznych w Polsce.
Zgodnie z danymi firmy do 2013 roku w ramach programu zorganizowano 19 konferencji,

w ktérych wzieto udziat ok. 2000 studentow.
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Pracodawcy wspdtpracujg takze z instytucjami rynku pracy w ramach projektéw
aktywizacyjnych oséb w wieku 50+. W ramach projektu ,50+ doswiadczenie” szereg
najwazniejszych pracodawcéw z obszaru MOF (m.in. Star-WIK, Elektrocieptownia Starogard
Sp. z o0.0. PKS Starogard Gdanski S.A.) wzieto udziat w projekcie, ktérego celem byto
sprawdzenie, jakie rozwigzania mogg by¢ jednoczesnie atrakcyjne dla pracodawcow
i sprzyja¢ utrzymaniu zatrudnienia przez osoby powyzej 50 roku Zzycia. Projekt zaktadat

przetestowanie dwdch modeli wspierajgcych aktywno$é zawodowg osdb 50+.

Waznym podmiotem integrujgcym dziatania starogardzkich przedsiebiorcéw z otoczeniem
jest Starogardzki Klub Biznesu — Zwigzek Pracodawcéw (SKB). Jest on organizacjg
pozarzadowsg, zrzeszajgcg osoby prowadzgce dziatalno$é gospodarczg na terenie powiatu
starogardzkiego realizujgcg swoje witasne cele statutowe. Zgodnie z danymi SKB organizacja
zrzesza 125 cztonkdw. Celem ogdlnym dtugoterminowym jest silna pozycja rynkowa lokalnych
przedsiebiorstw; rozwdj potencjatu  ekonomicznego lokalnych  przedsiebiorcéw
w harmonii z ogélnym wzrostem potencjatu regionu; przyzwolenie spoteczne na dziatania
umozliwiajgce skuteczng konkurencje na rynkach ponadlokalnych; synergia celéw spoteczno-
ekonomicznych ogdétu spoteczenstwa powiatu starogardzkiego; wizja rozwoju regionu zgodna

ze strategicznymi celami SKB.

4.7.8 WYNIKI BADAN

Badani w ramach wywiaddéw przedstawiciele lokalnych spotecznosci dostrzegajg fakt,
iz wskutek transformacji spoteczno-gospodarczej upadt praktycznie caty wielki przemyst
w Starogardzie Gdanskim, co spowodowato duze zmiany spoteczno-gospodarcze. Dostrzezony
zostat problem migracji zarobkowej oraz strukturalnego bezrobocia. Ankietowani,
w szczegblnosci z obszaru miejskiego, podkreslili role PUP oraz funduszy Unii Europejskiej
w procesie restrukturyzacji rynku pracy. Jednoczesnie pojawit sie postulat dalszego wspierania
aktywizacji bezrobotnych lub oséb, ktére chcg sie przekwalifikowac¢. W 3 z 4 grup dostrzezono
problem braku odpowiednich terenéw inwestycyjnych na obszarze MOF, gdzie mogtyby
powstac duze zaktady przemystowe. Oprdcz tego postulowano utworzenie na terenie MOF

instytucji otoczenia biznesu.
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W badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaincéw starogardzkiego MOF
kwestie zwigzane z tworzeniem miejsc pracy zyskaty najwyzszy priorytet. Jednoczesnie
w kazdym z obszaréw dotyczacym pracy: mozliwosci zatrudnienia, wsparcia bezrobotnych,
czy uzupetniania kwalifikacji, czy tez dojazdéw do pracy dominujg opinie negatywne.
Z wyjatkiem tego ostatniego aspektu odpowiedzi pozytywne stanowig mniegj

niz 10% odpowiedzi. Ponizej zamieszczono wyniki badan ankietowych.

Rysunek 4.23 Wyniki badan dotyczacych oceny rynku pracy na terenie starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia na 0
terenie Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i mozliwosci uzupetnienia/zmiany ‘ ‘ : ‘ ‘ : ‘ ‘ ‘ ‘
e . . . 0Y0% 22%
kwalifikacji zawodowych (szkolenia, kursy, zmiana itp.)?
Jak ocenia Pan/i mozliwosci dojazdéw do pracy do ‘
wiekszych osrodkow (godziny, rézne formy transportu)? 1pe13% 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Jak ocenia Pan/i jakos¢ wsparcia skierowanego do oséb
bezrobotnych lub biernych zawodowo?

[Eny
X

MW Bardzo dobrze Dobrze ®Anidobrze,anizle mZle ™ Bardzoile

Zrédto: Badania wtasne

Jak wskazano powyzej, ankietowani kwestie zatrudnienia traktujg jako bardzo waing.
Ponad 90% respondentdéw wskazato, ze tworzenie miejsc pracy na terenie MOF jest wazne lub
bardzo wazne. Jednocze$nie kwestie dostepu do uzupetniania kwalifikacji oraz wsparcie dla
bezrobotnych uznaje za bardzo wazne ponad 50%, zas$ za wazne ponad 30% badanych. Ponizej

zamieszczono wyniki badan.
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Rysunek 4.24 Ocena priorytetdw w zakresie zatrudnienia i rynku pracy na terenie starogardzkiego MOF

Wsparcie rozwoju gospodarczego Starogardzkiego MOF

Wsparcie przedsiebiorczosci na terenie Starogardzkiego
MOF

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bardzo wazne Wazne M Aniwazne, ani niewazne M Niewazne B W ogdle niewazne

Zrédto: Badania wtasne

Tematyka pracy i aktywizacji zawodowej dominowata wsréd odpowiedzi otwartych,
przy czym wiekszos¢ komentarzy miata negatywny wydzwiek. Wsrdd konkretnych pomystéw
na poprawe sytuacji ankietowani najczesciej wskazywali stworzenie nowej lub aktywizacje

istniejgcej strefy ekonomiczne;j.

4.8 EDUKACIA

4.8.1 DOSTEP DZIECI | MLODZIEZY DO ROZNYCH FORM KSZTALCENIA, WYCHOWANIA | OPIEKI

Ztobki i kluby dzieciece

Zgodnie z danymi GUS i Urzedu Miasta Starogard Gdanski za 2012 rok na analizowanym
terenie znajdujg sie 2 ztobki i 2 kluby dzieciece prowadzone przez podmioty niepubliczne.
tacznie znajdujg sie w nich 53 miejsca (35 w ztobkach i 28 w klubach dzieciecych).
Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze na terenie MOF spada liczba dzieci w wieku
tzw. ztobkowym. Na przestrzeni lat 2009-2013 miat miejsce spadek liczby ludnosci w wieku

0-2 lata. Ponizej zamieszczono doktadne dane.
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Tabela 4.28 Liczba ludno$ci w wieku 0-2 lata na terenie Starogardzkiego MOF w latach 2009-2013

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Miasto Starogard Gdanski 1810 1861 1736 1668 1556
Gmina Bobowo 131 143 124 111 106
Gmina Starogard Gdanski 636 675 654 579 555
RAZEM MOF 2577 2679 2514 2358 2217

Zrédto: Dane GUS

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze dostepnos¢ opieki ztobkowej

na terenie starogardzkiego MOF jest niska.

Przedszkola i punkty przedszkolne

Nieco bardziej rozbudowana jest sie¢ przedszkoli. Dane GUS za 2012 rok podajg, ze terenie
MOF funkcjonuje facznie 13 przedszkoli oraz 1 przedszkole specjalne, ktére dysponujg tacznie
1500 miejscami (w tym specjalnym). zauwazyc,

30 w przedszkolu Nalezy

ze na przestrzeni lat 2009-2012 nastgpita wyrazna poprawa dostepnosci miejsc
w przedszkolach, gtdwnie za sprawg powstawania przedszkoli prowadzonych przez podmioty
niepubliczne. Liczba miejsc w przedszkolach w skali catego MOF wzrosta o ok. 30%, przy czym
wzrost ten ma miejsce przede wszystkim w miescie Starogard Gdanski. W gminie Bobowo
liczba miejsc w przedszkolach nieznacznie spadfa. Ponizej zamieszczono dane dotyczace liczby

przedszkoli i miejsc na terenie starogardzkiego MOF.

Tabela 4.29 Liczba przedszkoli i miejsc (tacznie z przedszkolami specjalnymi) na terenie Starogardzkiego MOF
w latach 2009-2012

Liczba Przedszkoli Miejsca W Przedszkolach
Jednostka terytorialna

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard 8 8 10 11 978 978 | 1151 | 1317
Gdanski
Gmina Bobowo 1 1 1 1 82 82 82 75
Gmina Starogard Gdanski 2 2 69 93 108 108
RAZEM MOF 11 11 13 14 1129 1153 1341 1500

Zrédto: Dane GUS

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na rozpoczecie dziatalnosci tzw. punktdw przedszkolnych,
ktére w MOF funkcjonujg od 2010 roku. Dane GUS za 2012 rok wskazuja, ze jest ich

4 i oferujg 77 miejsc. Punkty przedszkolne zlokalizowane sg w Starogardzie Gdanskim.

Dane GUS podajg, ze w latach 2009-2013 w skali catego MOF wzrosta liczba dzieci w wieku

przedszkolnym (3-6 lat). Jednoczesnie w starogardzkim MOF wzrdst tez odsetek dzieci
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objetych
gminach

Ponizej

wychowaniem przedszkolnym, cho¢ nalezy wskaza¢ na rdznice w poszczegdlnych
Obszaru i stwierdzi¢, ze w gminie Bobowo odsetek ten nieznacznie spadt.

zamieszczono tabele z danymi w tym zakresie za lata 2009-2013

(dane dot. wychowania przedszkolnego dostepne sg do roku 2012).

Tabela 4.30 Liczba ludnosci w wieku 3-6 na terenie Starogardzkiego MOF w latach w latach 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Miasto Starogard Gdanski 2132 2220 2 440 2 480 2533
Gmina Bobowo 172 169 184 178 185
Gmina Starogard Gdanski 601 701 760 858 852
RAZEM MOF 2905 3090 3384 3516 3570

Zrédto: Dane GUS

Tabela 4.31 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnymi na terenie starogardzkiego MOF w latach

2009-2012
Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 57,9 58,7 58,8 64,5
Gmina Bobowo 58,7 54,4 55,4 56,2
Gmina Starogard Gdanski 33,4 31,2 34,5 40,6
SREDNIO MOF 50,0 48,1 49,6 53,8

Zrédto: Dane GUS
Pomimo wzrostu odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ostatnich latach na
omawianym obszarze, co jest zjawiskiem pozytywnym, nalezy stwierdzi¢, ze poziom
ten pozostaje nizszy niz dla catej Polski (71,6%) i wojewddztwa pomorskiego (66,5%).

W zwigzku z tym dostepnos¢ przedszkoli nalezy ocenié jako niewystarczajgca.

Szkoty podstawowe

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje rozbudowana sie¢ placéwek szkolnych. tacznie
na Obszarze funkcjonuje 16 szkét podstawowych oraz 1 szkota specjalna, do ktérych uczeszcza
ponad 4 200 dzieci. Nalezy doda¢, ze w skali catego MOF odnotowano nieznaczny spadek liczby

ucznidw, przy czym w gminie Bobowo liczba ta nieznacznie wzrosta. Liczba szkot

podstawowych pozostaje bez zmian (zrédto: dane GUS za lata 2009-2012).

Ponizej zamieszczono tabele pokazujacg liczbe szkdt podstawowych i ich ucznidéw

w poszczegdlnych gminach starogardzkiego MOF.
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Tabela 4.32 Liczba szkét podstawowych i ich uczniow (facznie ze szkotami specjalnymi) w poszczegéinych
gminach starogardzkiego MOF w latach 2009-2012

et e e Liczba szkot Liczba uczniéw
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 7 7 7 7 3371 3361 3287 3314
Gmina Bobowo 1 1 1 1 199 211 222 213
Gmina Starogard Gdanski 8 8 8 8 706 689 681 682
RAZEM MOF 16 16 16 16 4276 4261 4190 4209

Zrédto: Dane GUS

Warto zauwazyé, ze pomimo spadajgcej liczby dzieci oraz prognoz demograficznych
zaktadajgcych utrzymanie tego trendu liczba placdwek, jak réwniez liczba etatow
nauczycielskich (ok. 310 w skali catego MOF, liczac ze szkotami specjalnymi) od lat pozostaje
niezmieniona. Oznacza to z jednej strony poprawe jednego z elementdw jakosci nauczania,
za$ z drugiej strony niesie ryzyko niedostosowania struktury sieci szkét podstawowych
do potrzeb ludnosci. Z danych widac tez wyraznie, ze na terenie miejskim szkoty sg wieksze:
w 2012 roku na 1 szkote w miescie Starogard Gdanski przypadato 473 uczniéw, w gminie

Bobowo 213, zas w gminie Starogard Gdanski 85 uczniéw.

Istotnym parametrem pokazujgcym dostepno$é do sieci szkét  podstawowych
jest wspétczynnik skolaryzacji brutto’ i netto®. W latach 2009-2012 na terenie Polski,
wojewddztwa pomorskiego, jak i na obszarze MOF nie ulegt on istotnym wahaniom.
Na obszarze MOF, po usrednieniu jest on na nizszym poziomie niz dla poréwnywanych
obszaréw. Ponizej zamieszczono tabele prezentujacg oba wspdtczynniki w latach 2009-2012

wraz z poréwnaniem do catej Polski i wojewddztwa pomorskiego.

7Wg GUS jest to relacja liczby 0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi nauczania.

8 Wg GUS to relacja liczby 0séb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania.
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Tabela 4.33 Wspétczynnik skolaryzacji brutto i netto w szkotach podstawowych dla Polski, wojewodztwa
pomorskiego oraz poszczegolnych gmin starogardzkiego MOF w latach 2009-2012 (dane w %)

ey e Wspétczynnik skolaryzacji brutto Wspétczynnik skolaryzacji netto
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Polska 98,68 98,44 99,81 99,15 96,68 95,59 95,28 94,87
Woj. pomorskie 99,17 99,01 100,75 100,31 96,67 95,22 94,73 94,24
Miasto Starogard 113,12 | 116,42 115,41 113,49 111,24 109,28 106,25 104,76
Gdanski

Gmina Bobowo 86,15 85,43 88,45 86,59 83,98 83,81 80,88 83,33
Gmina Starogard 59,88 59,81 62,76 63,86 52,16 58,77 60,83 59,83
Gdanski

SREDNIA MOF 86,38 87,22 88,87 87,98 82,46 83,95 82,65 82,64

Zrédto: Dane GUS

Warto jednak podkresli¢, ze w ramach samego MOF istniejg powazne réznice w wysokosci
wspoéfczynnika, co moze sugerowaé roiny poziom dostepu do edukacji. Poniewaz
wspotczynnik (zardwno w ujeciu brutto, jak i netto) jest wyraznie wyzszy w przypadku miasta
Starogard Gdanski, zas nizszy w wypadku wiejskich obszaréw MOF nalezy przyja¢ zatozenie,
Ze czes¢ dzieci z gmin Bobowo i Starogard Gdanski uczeszcza do szkét w miescie Starogard
Gdanski, nawet pomimo faktu, iz szkoty w gminie wiejskiej s3 mniejsze. Warto réwniez zwrdcic
uwage na fakt spadku wspodtczynnika netto w miescie i wzrostu w gminie wiejskiej Starogard

Gdanski, co moze sugerowac stopniowe zmniejszanie sie nierédwnosci.

Gimnazja

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje sie¢ gimnazjéw skfadajgca sie z 12 szkdt,
w tym 1 specjalnej. W skali catego MOF do tego typu szkét chodzi prawe 2,5 tys. dzieci.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze liczba ucznidw spada, a wraz z nig liczba gimnazjéw. Najwiekszy
spadek dotyczy miasta Starogard Gdanski, gdzie od 2009 roku liczba uczniéw spadta o ponad
10%. Ponizej zamieszczono dane prezentujgce liczbe gimnazjum i ich uczniéw na terenie

Starogardzkiego MOF.

Tabela 4.34 Liczba gimnazjow i liczba ich uczniéw z terenu starogardzkiego MOF w latach 2009-2012

. Liczba gimnazjow Liczba uczniéow
Jednostka terytorialna 550" 5510 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Miasto Starogard Gdanski 6 6 8 7 1934 1854 1791 1741
Gmina Bobowo 1 1 1 1 118 117 108 108
Gmina Starogard Gdanski 4 4 4 4 545 583 551 519
RAZEM MOF 11 11 13 12 2597 2554 | 2450 | 2368

Zrédto: Dane GUS
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Analizujac liczbe szkét i ucznidw widaé, ze najwieksza dostepnosc szkdt gimnazjalnych panuje
w gminie Bobowo — na 1 szkote przypada tam 108 uczniéw, podczas gdy na 1 szkote
w miescie Starogard Gdanski przypada ich 249. Dane GUS wskazujg takze, ze tgcznie
w gimnazjach z terenu Starogardzkiego MOF pracuje ok. 200 nauczycieli (dane sg wyrazone

w etatach — 200,34 etatu w 2012 roku).

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych, wspétczynniki skolaryzacji dla szkoét
gimnazjalnych Starogardzkiego MOF ksztattujg sie na nizszym poziomie niz dla catego kraju
i wojewoddztwa pomorskiego. Wystepuja takze znaczgce réznice wewngatrz gmin wchodzgcych
w sktad Obszaru — wspodtczynnik ten jest zdecydowanie wyzszy w miescie Starogard Gdanski
niz w gminach wiejskich. Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcg dane na temat skolaryzaciji

na poziomie gimnazjum dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i starogardzkiego MOF.

Tabela 4.35 Wspotczynnik skolaryzacji brutto i netto w gimnazjach dla Polski, wojewddztwa pomorskiego
oraz poszczegdlnych gmin starogardzkiego MOF w latach 2009-2012 (dane w %)

Jednostka terytorialna Wspotczynnik skolaryzacji brutto Wspotczynnik skolaryzacji netto
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Polska 100,78 | 100,46 100,00 99,71 94,33 93,72 93,33 92,98
Woj. pomorskie 101,13 | 100,11 99,63 99,35 93,98 92,94 92,50 92,38
Miasto Starogard

Gdaniski 118,94 | 115,23 113,93 114,31 113,35 108,76 99,43 108,47
Gmina Bobowo 84,89 90,00 91,53 89,26 81,29 86,15 88,14 85,95
Gmina Starogard

Gdaniski 75,48 84,49 78,94 77,35 57,48 63,33 59,46 56,78
SREDNIA MOF 93,10 96,57 94,80 93,64 84,04 86,08 82,34 83,73

Zrédto: Dane GUS

Analizujgc powyzszg tabele nalezy stwierdzi¢, ze, pomimo znaczacych rdznic wewnatrz MOF,
wspotczynniki zaréwno brutto i netto wyréwnujg sie, co moze oznaczaé, ze coraz wiecej dzieci
zaczyna chodzi¢é do gimnazjum na terenie wtasnej gminy. Jezeli przyjgé zatozenie,
ze decyzja o wystaniu do okreslonej szkoty stanowi dowdd uznania jakosci ksztatcenia,
to mozna przyjaé, ze w ramach starogardzkiego MOF nieréwnosci w dostepie do dobrej jakosci

edukacji powoli, acz stale wyréwnujag sie.
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje rozbudowana siatka szkolnictwa na poziomie
ponadgimnazjalnym. Na sie¢ szkét na tym poziomie sktadajg sie licea ogdlnoksztatcace,

technika i zasadnicze szkoty zawodowe.

Podstawowym problemem dla placédwek szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest zmniejszajgca
sie liczba ludnosci w wieku 16-19 lat. Dane GUS wskazujg, ze na terenie starogardzkiego MOF
w latach 2009-2013 populacja w tej grupie wiekowej zmniejszyta sie o ponad 16%. Trudnosci
ze znalezieniem pracy, brak dostepu do edukacji dobrej jakosci mogg powodowaé, ze osoby
w wieku 16-19 lat moga wyjezdzac z terenu MOF, co dodatkowo wzmacnia opisywany trend.
Ubytek ludnos$ci w grupie wiekowej 16-19 powoduje, ze sie¢ szkdt na terenie MOF ulega
modyfikaciom — cze$s¢ placéwek zostata w latach 2009-2013 zlikwidowana.
Ponizej zamieszczono dane dotyczace ludnosci w wieku 16-19 w gminach Starogardzkiego

MOF w latach 2009-2013.

Tabela 4.36 Liczba ludnosci w wieku 16-19 w gminach Starogardzkiego MOF w latach 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
miasto Starogard Gdariski 2628 2528 2356 2192 2093
gmina Bobowo 177 180 188 175 169
gmina Starogard Gdanski 1104 1044 1001 986 985
RAZEM MOF 3909 3752 3545 3353 3247

Zrédto: Dane GUS

Sie¢ licedw ogdlnoksztatcgcych na terenie Starogardzkiego MOF sktada sie z 3 placéwek,

z ktdérych wszystkie sg zlokalizowane na obszarze miasta Starogard Gdanski.
Dane GUS wskazujg, ze do roku 2011 1 liceum funkcjonowato na obszarze gminy wiejskiej
Starogard Gdanski. Warto podkreslié, ze jeszcze w 2011 roku w miescie Starogard Gdanski
funkcjonowaty 4 licea, jednakze ich liczba zostata zredukowana. W Bobowie nie funkcjonuja

zadne licea.

Warto podkresli¢, ze w latach 2009-2012 nastgpit wyrazny, prawie 30% spadek liczby
licealistow w skali catego MOF, co zapewne byto przyczyng likwidacji 2 z 5 liceow

na omawianym obszarze. Ponizej zamieszczono tabele z doktadnymi danymi.
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Tabela 4.37 Liczba licedw i ucznidw z terenu starogardzkiego MOF w latach 2009-2012

Liczba liceow Uczniowie

Jednostka terytorialna 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Miasto Starogard Gdanski 4 4 4 3 1619 | 1522 | 1367 | 1289
Gmina Bobowo 0 0 0 0 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 1 1 1 0 197 103 49 0
RAZEM MOF 5 5 5 3 | 1816 | 1625 | 1416 | 1289

Zrédto: Dane GUS

Sie¢ technikéw na starogardzkiego MOF sktada sie z 3 placdwek: 2 w Starogardzie Gdarskim
i 1 w gminie Starogard Gdanski (w Owidzu). W gminie Bobowo nie funkcjonuje zadne
technikum. W latach 2009-2013 liczba technikdw nie zmienita sie. Istotnym aspektem
odrdzniajgcym technika od pozostatych rodzajow szkét ponadgimnazjalnych jest duzy, ponad
20% wazrost liczby ucznidw ksztatcgcych sie w tych placéwkach. Wzrost ten miat miejsce
w latach 2009-2011. Ponizej zamieszczono dane dotyczace liczby ucznidw technikéw z gmin

wchodzacych w sktad starogardzkiego MOF.

Tabela 4.38.Liczba uczniéw technikéw z gmin wchodzacych w sktad starogardzkiego MOF

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 786 901 955 953
Gmina Starogard Gdanski 433 512 551 542
Razem MOF 1219 1413 1506 1495

Zrédto: Dane GUS

Analizujac przyczyny wzrostu liczby chetnych do nauki w technikum nalezy stwierdzic,
ze w latach 2009-2011 miato miejsce wygaszanie niektérych innych form ksztatcenia
ponadgimnazjalnego (np. licedw profilowanych, ktére wygaszono w starogardzkim MOF
w 2009 roku). Jednakze nie bez znaczenia jest fakt doceniania przez mtodych ludzi mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia zawodowego, ktére jest poszukiwane na lokalnym rynku pracy.
Warto tez zwrdci¢ uwage na wyhamowanie wzrostu po 2011 roku i nieznaczny spadek liczby

uczniéw w roku 2012, co moze by¢ skutkiem negatywnych trendéw demograficznych.

Na system zasadniczych szkét zawodowych sktada sie 1 szkota dla mtodziezy, 1 szkota specjalna
oraz 1 szkotfa specjalna przysposabiajgca do pracy zawodowej. Wszystkie 3 zlokalizowane
sg w Starogardzie Gdanskim. tacznie do szkét specjalnych uczeszcza 55 uczniow. Do szkoty
dla mtodziezy uczeszcza, zgodnie z danymi GUS za 2012 rok 576 ucznidow. Ich liczba

w poréwnaniu z 2009 rokiem spadta o ponad 16%. Na terenie starogardzkiego MOF znajduje
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sie 1 szkota o profilu artystycznym - Panstwowa Szkofa Muzyczna | st. im. Witolda

Lutostawskiego w Starogardzie Gdaniskim. W placéwce uczy sie obecnie 102 uczniow.

4.8.2 ZAJECIA POZALEKCYJNE | POZASZKOLNE

Zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne stanowig obecnie istotng czes¢ oferty edukacyjnej
dla wszystkich grup wiekowych. Placowki edukacyjne na terenie starogardzkiego
MOF podobnie jak w innych regionach Polski oferujg szereg rdézinorodnych zajeé

pozalekcyjnych.

Zajecia pozalekcyjne w szkotach Starogardzkiego MOF sg poswiecone réznorodnej tematyce
tak, aby ich oferta byta atrakcyjna dla mozliwie najszerszego grona ucznidéw.

Zajecia pozalekcyjne sg organizowane przez szkoty wszystkich poziomow i typdéw.

W szkotach podstawowych organizowane s3g zajecia pozalekcyjne w ramach koétek
zainteresowan poswieconych okreslonym przedmiotom np. matematyce, biologii, geografii,
druzyn sportowych lub zespotéw wokalno-muzycznych albo tanecznych. W klasach IV-VI
oprécz zaje¢ w ramach kotek tematycznych uczniowie mogg braé udziat w akcjach
dodatkowych poza szkotg np. w akcjach wolontariatu oraz klubéw tematycznych (w ramach
ktdrych organizowane sg wyjscia lub wyjazdy np. do teatru lub do muzeum poza miejscem
zamieszkania). Osobng oferte w ramach zaje¢ dodatkowych stanowig grupy przedmiotéw

poswieconych ekologii oraz przedmioty oraz zajecia o charakterze religijnym.

Na etapie gimnazjum i liceum zajecia pozalekcyjne rozszerzane sg o przedmioty
specjalistyczne, czego przyktadem moga by¢ zajecia z robotyki. Czes¢ szkét oferuje takze pakiet
zaje¢ dodatkowych dostosowanych do poziomu ucznidéw — mogg to by¢ zajecia wyréwnawcze
lub zajecia z tzw. uczniem zdolnym. Zdecydowanemu rozszerzeniu ulega takze oferta zajeé
sportowych z najpopularniejszych dyscyplin. Czes¢ szkdt realizuje takie przedmioty
wykraczajgce poza standardowy zakres programu szkolnego np. z zakresu bezpieczeristwa

ruchu drogowego.

Osobng kategorig zaje¢ pozalekcyjnych, ktére mogg zosta¢ uznane za oferte zajeé

dodatkowych, sg wszelkiego rodzaju konkursy tematyczne, olimpiady, warsztaty
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lub okazjonalne dni poswiecone konkretnemu zagadnieniu. Szkoty ze Starogardzkiego MOF
biorg udziat réwniez w szeregu projektéw edukacyjnych wspoétfinansowanych ze Zrddet
zewnetrznych, w ramach ktérych organizowane s3g dodatkowe zajecia lub kursy
(np. poswiecone zagadnieniom zréwnowazonego rozwoju, zagadnieniom réwnosciowym
itp.). W systemie zajec¢ pozaszkolnych realizowane sg przede wszystkim zajecia jezykowe
oraz kursy przygotowawcze np. do egzamindw maturalnych. Istotng role petnig
takze pozaszkolne kluby taneczne i artystyczne oraz sekcje sportowe prowadzone przez kluby

sportowe.

Warto zaznaczy¢, ze zajecia pozaszkolne, w przeciwienstwie do zaje¢ pozalekcyjnych,
S3 W znacznej mierze organizowane na zasadach komercyjnych - odptatnosci (jezyk, zajecia
taneczne, sportowe) i sg skoncentrowane na obszarze miasta Starogard Gdanski.
Zgodnie z danymi GUS za 2012 rok w ramach MOF funkcjonuje 12 klubdw sportowych,
z ktérych 10 ma swojg siedzibe w miescie. Dane podajg, ze ¢wiczy w nich ponad 800 osdb,
z czego zdecydowana czes$é to osoby do lat 18. Warto zauwazyé, ze liczba oséb ¢wiczgcych
w ramach klubéw sportowych systematycznie maleje. Zmniejsza sie tez liczba kadry
trenujacej. Ponizej zamieszczono dane z lat 2008, 2010 i 2012 dotyczgce liczby klubéw

sportowych, oséb w nich éwiczacych oraz kadry klubow.

Tabela 4.39. Kluby sportowe, osoby w nich ¢éwiczace oraz kadra (trenerzy, instruktorzy sportowi
oraz pozostate osoby prowadzace zajecia sportowe) w gminach starogardzkiego MOF w latach 2008, 2010
i2012

Miasto Starogard Gdaniski Gmina Starogard Gdanski

2008 2010 2012 2008 2010 2012
Kluby sportowe 15 10 10 0 0 2
Sekcje sportowe 34 21 21 0 0 2
Cwiczacy ogbtem 1327 934 801 0 0 33
W tym ¢wiczacy do lat 18 1101 832 693 0 0 4
Kadra instruktorska 73 52 47 0 0 2

Zrédto: dane GUS

W miescie Starogard Gdanski funkcjonujg takze szkoty jezykowe, ktére oferujg szerokg game
kursdw jezykowych na rdéinych poziomach zaawansowania, w tym takze dla mtodziezy
szkolnej. Zgodnie z danymi GUS prezentujacy dane na temat liczby uczniéw dodatkowo

uczgcych sie jezykdw obcych w podziale na gminy Starogardzkiego MOF.
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Tabela 4.40 Dodatkowo uczacy sie jezyka obcego wg typu szkoty w podziale na gminy starogardzkiego MOF
w latach 2009-2012

Szkoty podstawowe

Jednostka Ogotem W tym angielski W tym niemiecki
terytorialna 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

M. Starogard
Gd.
Gmina Bobowo 70 74 66 29 33 34 32 14 37 40 34 15

Gm. Starogard

127 | 616 | 316 | 640 59 29 19 22 68 587 | 297 | 618

Gd 45 53 14 0 45 36 14 0 0 17 0 0
Razem MOF 242 | 743 | 396 | 669 | 137 99 65 36 105 | 644 | 331 | 633
Gimnazja
Jednostka Ogétem W tym angielski W tym niemiecki

terytorialna 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

M. Starogard
Gd.
Gmina Bobowo 118 | 117 | 108 | 107 53 53 49 51 65 64 59 56

Gm. Starogard

219 95 0 0 123 37 0 0 96 58 0 0

96 188 99 83 96 102 99 34 0 86 0 49

Gd.
Razem MOF 433 | 400 | 207 | 190 | 272 | 192 | 148 | 85 | 161 | 208 | 59 | 105
Szkoty ponadgimnazjalne
Jednostka Ogétem W tym angielski W tym niemiecki

terytorialna | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
2"& Starogard 415 | 447 | 434 | 416 | 121 | 119 | 114 | 64 | 256 | 231 | 234 | 318
Gmina Bobowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g;n. Starogard | oo | 591 | 434 | 405 | 188 | 147 | 124 | 114 | 249 | 297 | 244 | 264
Razem MOF 1037 0;8 868 | 821 | 309 | 266 | 238 | 178 | 505 | 528 | 478 | 582

Zrédto: Dane GUS

W kontekscie zajeé¢ pozaszkolnych organizowanych na obszarze powiatu starogardzkiego
nie mozna poming¢ opisu dziatalnosci Ogniska Pracy Pozaszkolnej (OPP) w Starogardzie
Gdanskim. Placoéwka powstata 1953 jako Dom Harcerza w Starogardzie, zas w 1958 r.,
przemianowano go na Dom Kultury Dzieci i Mtodziezy ze Swietlica Miedzyszkolna.
Przez ponad 60 lat placdéwka ta stanowita przestrzen do realizacji dziatan pozaszkolnych, takich
jak kota zainteresowan np. kota plastyczne, fotograficzne, rekodzieto, modelarstwo,
turystyczno-krajoznawcze, rzezbiarskie itp. Po reformie administracyjnej 1999 roku OPP stato

sie placowka edukacji w czasie wolnym nalezgca do systemu oswiaty powiatu starogardzkiego.
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Ognisko oferuje w ramach pracowni: animacji, artystycznej oraz obywatelskiej zajecia

pozalekcyjne, ktére pozwalajg rozwija¢ uczestnikom nie tylko umiejetnosci artystyczne,

czy sportowe, ale réwniez caty szereg kompetencji miekkich. Ponizej zamieszczono opis form

zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez OPP w roku szkolnym 2013/2014.

Tabela 4.41 Opis form zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Starogardzie
Gdanskim w roku szkolnym 2013/2014

Lp. Nazwa zajec Tresc zajec
Rzezba Nauka realizacji plastycznych form przestrzennych i rysunku
Malarstwo Nauka rysunku i malarstwa

3. Zespot Piesni . .
esip_;)ahcl:snl Nauka taincow i piesni ludowych w trzech grupach wiekowych, wystepy sceniczne

4. Taniec

wspotczesny, Cwiczenie wspétczesnych form tarica sportowego, dancehall, wystepy sceniczne.
dancehall
Teatr Nauka technik teatralnych dla mtodziezy

6. Poradnia Wspomaganie dzieci i mtodziezy w indywidualnej nauce recytacji i dramy,
Teatralna wspomaganie nauczycieli w realizacji edukacji teatralnej.

7 Zespot , Nauka wspdlnego wykonywania muzyki kameralnej i rozrywkowej na instrumentach

Instrumentow detych; koncertowanie
Detych eryen;
Studio Piosenki Indywidualna nauka $piewu - muzyka rozrywkowa, koncertowanie
Kazrre'nzrr’:liny Nauka wspdlnego wykonywania muzyki kameralnej i rozrywkowej; koncertowanie

10. Chor Nauka wspdlnego wykonywania muzyki chéralnej; koncertowanie

11. Gitara Nauka gry funkcyjnej na gitarze klasycznej i elektrycznej

12. Pracownia

Animacji Animacja rytmiczno - muzyczna dla matych dzieci z rodzicami
Rodzinnej
13. Turystyka Animacja turystyczna dla dzieci i mtodziezy
14. L Nauka zawodu dziennikarza, realizacji reportazy, wywiaddw, etc., realizacja
Dziennikarstwo o . . . . . .
dokumentacji zdjeciowej, publikowanie tekstéw w Zielonym Autobusie.

15. Informatyka Nauka uzytkowania oprogramowania komputerowego typu "Office" oraz obstugi sieci

web.

16. Iri‘f)rron(::(':('i Rozwijanie umiejetnosci uzyskiwania informacji, udzielanie informacji o zrédtach

Mfodzieiodvej wiedzy na tematy interesujgce mfodziez.

17. Osrodek Nauka tworzenia i realizacji projektéw mtodziezowych, wspatdziatanie przy realizacji
Aktywizacji polityki mtodziezowej Powiatu Starogardzkiego poprzez Mtodziezowg Rade Powiatu
Mtodziezy Starogardzkiego.

18. Klub Doradztwa Dziatania warsztatowe wspomagajgce odnajdywanie wtasnej Sciezki rozwoju

Zawodowego zawodowego.

19. Klub Rozwijanie twdrczej postawy u dzieci poprzez zrédznicowane dziatania

kreatywnych ) 1P ¥ pop ’
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4.8.3 BAZA SZKOLNA — BUDYNKI | WYPOSAZENIE

Baza infrastrukturalna systemu szkét na terenie starogardzkiego MOF jest zrdznicowana.
W jej sktad wchodzg budynki duze i mate, wybudowane w XIX wieku i wspdtczesne, bedace
w dobrym stanie technicznym i wyeksploatowane. Zdecydowana wiekszos¢ szkét wszystkich
poziomdéw jest wyposazona w sale gimnastyczne oraz boiska. Przy Publicznej Szkole
Podstawowej nr 1 w Starogardzie Gdanskim zlokalizowany jest basen i korty tenisowe.
W szkotach, oprécz sal lekcyjnych, znajdujg sie swietlice oraz biblioteki. Warto pamietac,
ze na obszarach wiejskich szkoty petnig role nie tylko edukacyjng, ale sg takze swego rodzaju
centrum, wokdt ktorego integrujg sie lokalne spotecznosci. Zdecydowana wiekszos¢
budynkdéw w ostatnich latach zostata poddana modernizacji lub termomodernizacji. Wszystkie
budynki szkolne wyposazone sg w media niezbedne do funkcjonowania placowki edukacyjnej
i wychowawczej. Szkoty wyposazone sg w niezbedne pomoce naukowe, zaréwno tradycyjne,
jak i multimedialne (komputery, rzutniki itp.) Ponizej zamieszczono wykaz szkét publicznych

wraz z datg oddania do uzytku ich siedzib.

Tabela 4.42 Wykaz szkét publicznych wraz z datg oddania do uzytku ich siedzib w starogardzkim MOF

Rok oddania do
Szkofta i lokalizacja uzytku Uwagi
budynku
Publiczna §zko+a Ftod.stawowa nrlw 1991 Szkota posiada basen
Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w 1894
Starogardzie Gdarnskim
Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w 1965
Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota Podstawowa nr 4 w 1959
Starogardzie Gdanskim
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
. s 1950

w Starogardzie Gdarnskim
Zespot Szkot Publicznych w Starogardzie

) 1995
Gdanskim
Publiczne gimnazjum nr 1 w Starogardzie

) 1971
Gdanskim
Publiczne gimnazjum nr 2 w Starogardzie

) 1962
Gdanskim
Publiczne gimnazjum nr 3 w Starogardzie

L) 1911
Gdanskim
| Liceum Ogdlnoksztatcgce w Starogardzie

. 1880
Gdanskim
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Il Liceum Ogdlnoksztatcgce w Starogardzie

Gdanskim 1952
Zespot Szkot Zawodowych w Starogardzie Data ostatecznego ukoriczenia
) 1774/1984 . -
Gdanskim kompleksowej modernizacji
Zespot Szkot Ekonomicznych w . .
1974 Data oddania do uzytku nowego skrzydta

Starogardzie Gdanskim
Technikum w Owidzu Szkota powstata w 2002 roku na bazie
b.d. .
dawnego ZSR w Owidzu

Szkota podstawowa w Brzeznie Wielkim 1900
Publiczna Szkota Podstawowa w Rokocinie 1961
Publiczna Szkota Podstawowa w Trzcirisku 1965

Publiczna Szkota Podstawowa w Dgbréwce 1967/1998

Zespot Ksztatcenia i Wychowania w

Rywatdzie 1965
Zespodt Szkot w Jabtowie 1910/1987
Zespot Szkot Publicznych w Kokoszkowach 1969
Zespot Szkot Publicznych w Suminie 1865
Zespot Szkot Publicznych w Bobowie 2005

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. danych szkét

Dane GUS za 2012 rok podajg, ze liczba pomieszczen szkolnych uzytkowanych przez placéwki
edukacyjne na terenie MOF nieznacznie zaczeta male¢, cho¢ w pordwnaniu z rokiem 2009
zanotowano wzrost. Warto odnotowac, ze wzrost liczby pomieszczerh dotyczyt szkot
podstawowych oraz technikow. W przypadku pozostatych typéw szkdt liczba pomieszczen
maleje. Ponizej zamieszczono tabele pokazujgcq liczbe pomieszczen szkolnych

w poszczegdlnych typach szkét na terenie Starogardzkiego MOF.

Tabela 4.43 Pomieszczenia szkolne w szkotach poszczegdlnych typow w gminach starogardzkiego MOF
w latach 2009-2012

Szkoty podstawowe

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 173 177 181 179
Gmina Bobowo 12 12 12 12
Gmina Starogard Gdanski 83 84 85 85
RAZEM MOF 268 273 278 276

Gimnazja

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 126 126 123 122
Gmina Bobowo 8 8 9 9
Gmina Starogard Gdanski 6 6 6 6
RAZEM MOF 140 140 138 137
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Licea ogélnoksztatcace

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 67 65 61 58
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 15 0 0 0
RAZEM MOF 0 0 0 0

Technika

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 16 20 20 24
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 17 31 32 32
RAZEM MOF 33 51 52 56

Zasadnicze Szkoty Zawodowe (bez specjalnych)

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 23 23 23 19
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 0 0 0 0
RAZEM MOF 23 23 23 19

Zrédto: Dane GUS

O jakosci infrastruktury edukacyjnej decyduje takze liczba pracowni komputerowych
oraz komputeréw do dyspozycji uczniow. Wszystkie szkoty ze starogardzkiego MOF posiadajg
dostep do internetu. Dane GUS za 2012 rok podajg, ze na omawianym obszarze znajdujg sie
facznie 50 pracowni komputerowych. Dane statystyczne pokazujg, ze po okresie
zdecydowanego wzrostu liczby pracowni i komputerédw na ich wyposazeniu w pierwszej
dekadzie XXI wieku liczba ich ustabilizowata sie, co moze swiadczyé o upowszechnieniu sie
komputerow w szkotach. Ponizej zamieszczono tabele prezentujgce liczbe pracowni
komputerowych w poszczegdlnych typach szkét w gminach starogardzkiego MOF w latach

2009-2012.

Tabela 4.44 Liczba pracowni komputerowych w szkotach podstawowych i gimnazjach w gminach
starogardzkiego MOF w latach 2009-2012

Szkoty podstawowe dla dzieci i Gimnazja dla dzieci i mtodziezy
. mtodziezy bez specjalnych bez specjalnych
Jednostka terytorialna 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 200 | 2010 | 2011 | 2012
9
Miasto Starogard Gdanski 11 11 11 11 8 8 9 9
Gmina Bobowo 0 0 0 0 1 1 1 1
Gmina Starogard Gdanski 9 9 9 10 2 2 2 2
RAZEM MOF 20 20 20 21 11 11 12 12
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Szkoty zawodowe bez policealnych

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 7 7 5 6
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 1 1 1 1
RAZEM MOF 8 8 6 7

Zasadnicze szkoty zawodowe

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 1 1 1 1
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 0 0 0 0
RAZEM MOF 1 1 1 1

Technika

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 5 6 4 5
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 1 1 1 1
RAZEM MOF 6 7 5 6

Licea ogdlnoksztatcace

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 6 6 6 4
Gmina Bobowo 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 0 0 0 0
RAZEM MOF 6 6 6 4

Zrédto: Dane GUS

W obecnych czasach coraz wiekszg role odgrywa nie tylko mozliwos¢ korzystania
z komputera, ale takze dostep do zasobdw informacji, jakie oferuje sieé. Na podstawie danych
statystycznych wida¢ nie tylko, ze w latach 2009-2013 w szkotach podstawowych
i gimnazjach wazrosta liczba komputerdw dostepnych dla ucznidw w pracowniach.
Wiekszos¢ z nich jest podtgczona do internetu, w tym do internetu szerokopasmowego.
Ponizej zamieszczono dane dotyczgce liczby komputeréw w pracowniach w szkotach

podstawowych oraz gimnazjach i ich podtgczenia do sieci.

Tabela 4.45 Liczba komputeréw przeznaczonych dla ucznidéw oraz ich dostep do internetu, w tym internetu
szerokopasmowego w szkotach podstawowych i gimnazjach w gminach starogardzkiego MOF w latach 2009-
2012

Komputery przeznaczone do uzytku uczniow
Jednostka terytorialna Szkoty podstawowe Gimnazja
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 150 182 191 201 93 93 133 132
Gmina Bobowo 15 25 0 10 16 21 25 25
Gmina Starogard Gdanski 114 114 118 133 45 45 45 45
RAZEM MOF 279 321 309 344 154 159 203 202
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Komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku uczniow
Jednostka terytorialna Szkoty podstawowe Gimnazja
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 147 169 170 185 93 93 129 132
Gmina Bobowo 15 25 0 10 16 21 25 25
Gmina Starogard Gdanski 112 112 116 122 45 45 45 45
RAZEM MOF 274 306 286 317 154 159 199 202
Jednostka terytorialna Szkoty podstawowe Gimnazja
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 147 169 170 185 83 83 119 132
Gmina Bobowo 15 25 0 10 16 21 25 25
Gmina Starogard Gdanski 71 59 63 65 13 13 13 13
RAZEM MOF 233 253 233 260 112 117 157 170

Zrédto: Dane GUS

W szkotach ponadgimnazjalnych liczba komputeréw w pracowniach spadta, jednakze warto
zauwazyc, ze jest to spowodowane m.in. likwidacjg czesci placowek ze wzgledu na zbyt mata
liczbe ucznidéw. Pomimo spadku liczby komputerdw, liczba urzadzen z podtagczeniem do sieci

w skali catego MOF wzrosta. Ponizej zamieszczono doktadne dane.

Tabela 4.46 Liczba komputeréow przeznaczonych dla ucznidw oraz ich dostep do Internetu w szkotach
ponadgimnazjalnych ogétem w gminach starogardzkiego MOF w latach 2009-2012

. R G Komputery z dostepem do
Jednostka terytorialna Internetu
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Miasto Starogard Gdanski 464 461 431 435 423 409 382 418
Gmina Bobowo 0 0 0 0 0 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 95 111 106 100 91 110 106 100
RAZEM MOF 559 572 537 535 514 519 488 518

Zrédto: Dane GUS

Podsumowujgc powyzsze dane, w Swietle statystyk GUS, poziom wyposazenia placéwek
edukacyjnych na terenie starogardzkiego MOF w komputery nalezy oceni¢ jako bardzo dobry.
W przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw udziat procentowy szkét wyposazonych
w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu przewyzsza wskazniki
dla regionu, czy dla catej Polski. Na terenie miasta Starogard Gdanski
i gminy Bobowo wynosi on 100%, podczas gdy dla wojewddztwa pomorskiego wynosi

on 92,09% dla szkot podstawowych i 80,37% dla gimnazjow (dla catej Polski odpowiednio:

POMOC TECHNICZNA cmoresmrooss | & %

.
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO .

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

115



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom |

q @ runkcJonALNY
®

94,92% i 81,79%). W gminie Starogard Gdanski w grupie gimnazjow wskaznik ten jest nizszy

i wynosi 75%.

Poréwnujgc dane dotyczace liczby uczniow szkét podstawowych przypadajgcych
na 1 komputer przeznaczony dla ucznidow z dostepem do Internetu starogardzki MOF
jako catos¢ wypada gorzej niz Polska i wojewddztwo pomorskie. O ile w skali catego Obszaru
na 1 komputer z dostepem do Internetu w pracowniach szkolnych przypada 14,81 ucznia,
to w wojewddztwie wskaznik ten wynosi 12,50, a w catej Polsce 10,02. Jest to o tyle istotne,
ze dane wskazujg na pogorszenie sie dostepnosci do komputeréw w podstawdwkach gminy

Bobowo, co wptyneto na obnizenie sie wskaznika dla MOF.

W przypadku gimnazjéw uczniowie ze starogardzkiego MOF maja lepszg dostepnosé
do komputeréw: 9,49 ucznia na 1 komputer, podczas gdy w wojewddztwie pomorskim
jest to 11,53, a dla catej Polski 10,17. Procent szkét ponadgimnazjalnych na terenie
starogardzkiego MOF jest wyziszy niz w przypadku wojewddztwa pomorskiego i Polski
(odpowiednio: 93,8%; 64,2% i 64,1%). Na 1 komputer z podtgczeniem do Internetu przypada
jednak statystycznie wiecej uczniéw: 9,5, podczas gdy w wojewddztwie pomorskim

jestich 8,2, a w Polsce 7,8.

4.8.4 EDUKACIA REGIONALNA

Starogardzki MOF stanowi centrum jednego z dwdch regionéw etniczno-kulturowych
wojewddztwa pomorskiego — Kociewia. Region zamieszkuje okoto 340 tysiecy mieszkarncéw
stanowigcych wazng grupe spoteczng Polski Potnocnej. Kociewie zajmuje ok. 3,5 tysigca km?
na pograniczu wojewddztw: pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. W wojewddztwie
pomorskim Kociewie zajmuje w catosci obszar powiatu tczewskiego i starogardzkiego. Miasto
Starogard Gdanski uznawane jest za stolice Kociewia. Z tego wzgledu edukacja regionalna

odgrywa na terenie starogardzkiego MOF szczegdlng role.

Na omawianym obszarze znajduje sie szereg instytucji dedykowanych edukacji regionalne;j,

a wérdd najwazniejszych nalezy wymienié:

- Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Starogardzie Gdarskim
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- Muzeum Kociewskie w Starogardzie Gdanskim

- Grodzisko w Owidzu

Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Starogardzie Gdanskim

Oprécz organizacji zaje¢ pozalekcyjnych (patrz czes¢ 4.8.2) OPP koncentruje sie
na propagowaniu i dokumentacji kultury i sztuki Kociewia. Dziatania te sg realizowane
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi jak np. Kociewskie Stowarzyszenie
Edukacji i Kultury ,Ognisko”. Dziatalnos¢ OPP polega m.in. na realizacji projektow
edukacyjnych, warsztatdw rekodzielniczych i muzycznych, konkurséw oraz lekcji regionalnych
dla szkét i warsztatéw o kulturze regionu dla nauczycieli. OPP organizuje réwniez konkursy
wiedzy o regionie, np. Olimpiada Regionalna »Gzubow pokancie

to Kociewiu”, czy festiwale np. Festiwal Kociewskich zespotéw folklorystycznych "BRZAD".

Muzeum Ziemi Kociewskiej w Starogardzie Gdanskim

Muzeum powstat w 1980 roku (wczesniej dziatata jako Stacja Upowszechniania Wiedzy
o Regionie utworzona w 1973 r) i jest placowka gromadzacy zabytki kultury materialnej
z regionu Kociewia. Aktualnie zbiory Muzeum liczg okoto 2250 pozycji o charakterze
zabytkowym oraz przeszto 2000 pozycji o charakterze uzupetniajgcym. Zabytki i pamiagtki
prezentowane sg na trzech wystawach statych dwodch historycznych i etnograficznej,
zlokalizowanych w Basztach Naroznej i Gdanskiej oraz oddanym do uzytku w 2001 roku

nowym budynku Muzeum.

Obok dziatalnosci wystawienniczej, jedng z form dziatalnosci Muzeum jest oswiata.

Oferte oswiatowg mozna podzieli¢ na kilka podstawowych form:

- Lekcje muzealne: zajecia prowadzone szereg tematéw zwigzanych ze sztuka, historig
i etnografig regionu kociewskiego i miasta Starogard. Lekcje o charakterze
etnograficznym i historycznym prowadzone sg w oparciu o zbiory Muzeum.
Czes$¢ zaje¢ moze by¢ prowadzona poza terenem placéwki. Taki charakter mogg miec
np. tematy zwigzane ze $Sredniowieczng historig miasta lub tez jego poszczegdlnymi
zabytkami. Dane GUS wskazujg, ze w latach 2009-2012 przeprowadzonych zostato

175 lekcji w muzeum.
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- Dziatalno$é¢ publikacyjna: placowka wspodtpracuje z prasg zaréwno lokalng
jak i tytutami o zasiegu ogodlnopolskim. Przyktadem takiej wspdtpracy
moze by¢ ukazujacy sie w jednej z gazet lokalnych (Gazeta Kociewska) szereg artykutéw
poswieconych niektérym eksponatom bedgcym w posiadaniu Muzeum Ziemi
Kociewskiej.

- Konferencje naukowe: pracownicy Muzeum uczestniczg w wydarzeniach naukowych

poswieconych obszarom dziatalnosci placéwki (archeologia, edukacja regionalna)

W strukturach Muzeum funkcjonuje réwniez biblioteka, ktéra zawiera zbiory ksigzek
i czasopism o réznorodnej tematyce (m. in. historycznej, etnograficznej). Oprocz zbioréw
uzupetniajgcych biblioteka zawiera ponad 1700 pozycji. Na uwage zastuguje projekt, w ktéry
zaangazowane jest zaréwno muzeum, jak i OPP tj. Kociewskie Archiwum Cyfrowe.
W ramach projektu zaktada sie gromadzenie i cyfryzacje zasobéw oraz powotanie Kociewskiej
Biblioteki Cyfrowej, ktéra dalej gromadzi¢ bedzie zbiory powstajgce na terenie Kociewia.
Muzeum organizuje rowniez jednorazowe wydarzenia poswiecone kulturze i sztuce regionu

np. koncerty, konkursy, czy tez czasowe wystawy.

Grodzisko Owidz

Obiekt stanowi rekonstrukcje osady powstatej we wczesnym $redniowieczu, ktérej znaczenie
spadfo w czasach panowania krzyzackiego. Po rekonstrukcji grodziska zlokalizowano
w nim instytucje kultury, ktdra realizuje szeroki program kulturalno-edukacyjny. W owidzkim
grodzisku organizowane sg otwarte warsztaty (ceramiczne, rycerskie, tucznicze), jak réwniez
organizowane s3g zajecia dla dzieci i miodziezy (np. lekcje i spektakle historyczne).
W grodzisku organizowane sg rdéwniez wydarzenie poswiecone kulturze regionu,

np. pokazy kulinarne, czy koncerty.

4.8.5 DORADZTWO ZAWODOWE W SZKOtACH

Kadra pedagogiczna gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych podejmuje szereg inicjatyw
dotyczacych poradnictwa zawodowego, jednakze nalezy zaznaczyé, ze sg to akcje okazjonalne
lub cykliczne. Uczniowie podczas zaje¢ grupowych i indywidualnych otrzymujg wiedze

na temat rozwoju zawodowego, poznajg proces rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych
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oraz otrzymujg indywidualne porady zwigzane z dalszym rozwojem zawodowym.
Nie zidentyfikowano w szkotach osobnych stanowisk lub komérek organizacyjnych w szkotach
dedykowanych doradztwu zawodowemu. Tematyka tg zajmujg sie przewaznie pedagodzy

lub nauczyciele przedsiebiorczosci w ramach swoich obowigzkdéw.

W ramach akcji na rzecz poradnictwa zawodowego szkoty biorg udziat w projektach
wspotfinansowanych ze Zzrédet zewnetrznych, przewaznie ze srodkéw POKL. Jako przyktady

takich inicjatyw mozna wskazac¢ projekty:

- ,Pomorskie — dobry kurs na edukacje. Szkolnictwo zawodowe w regionie a wyzwania
rynku pracy”, w ktérym uczestniczy Zespoét Szkét Ekonomicznych w Starogardzie
Gdanskim. W ramach Projektu organizowane sie m.in. kursy z doradztwa zawodowego
dla 4 grup uczniéw,

- ,Réwni na rynku pracy” realizowany przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). W ramach
projektu adresowanego do absolwentéw szkét zawodowych i technikow oferowane
jest m.in. poradnictwo zawodowe (zajecia z doradztwa zawodowego w formie
indywidualnej i grupowej) oraz wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (wsparcie
opiekunow, konsultacje psychologiczne w formie indywidualnej),

- ,SZKOtA+BIZNES - wspodtpraca na rzecz rozwoju KADR ICT w woj. pomorskim”,
w ktérym uczestniczy Technikum w Owidzu. Projekt przewiduje szkolenia z obszaru
elektroniki-mechatroniki, poradnictwo zawodowe i praktyki

- Innowacja pedagogiczna ,Orientacja zawodowa” — projekt realizowany
przez Publiczne Gimnazjum nr 1 w Starogardzie Gdanskim. W ramach projektu
uczniowie majg dostep do informacji na temat réznych zawoddéw, mogg wykona¢
online test predyspozycji zawodowych oraz dowiedzie¢ sie, jak przygotowad
dokumenty aplikacyjne w czasie szukania pracy, a zapozna¢ sie z kierunkami studiow,

ktére warto studiowac.

Jednostki zajmujgce sie poradnictwem zawodowym funkcjonujg takie poza szkotami,
w ramach struktur organizacji takich jak OPP, PUP w Starogardzie Gdariskim, Ochotnicze Hufce

Pracy oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starogardzie Gdanskim. Organizacje
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te sg partnerami szkét w projektach edukacyjnych, w ramach ktérych prowadzone

sg warsztaty lub definiujace predyspozycje zawodowe ucznidw.

W ramach OPP funkcjonuje Klub Doradztwa Zawodowego, w ramach ktérego organizuje sie
zajecia majgce na celu swiadome planowanie kariery zawodowej i wejscie na rynek pracy.
Oferowane w programie warsztaty pozwalajg dostarczy¢ uczniom niezbednych umiejetnosci
podczas poszukiwania pracy. Program oferowany jest klasom licealnym i gimnazjalnym

(w szczegolnosci lll klas).

W ramach OHP dziatajg Miodziezowe Centra Kariery (MCK), ktére powstato takze
w Starogardzie Gdanskim. Jednostka powstata w ramach ogdélnopolskiego projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego ,OHP jako realizator ustug rynku pracy” i stanowi stacjonarng placowke
poradnictwa i informacji zawodowej dla mtodziezy. Dziatalnos¢ MCK obejmuje

przede wszystkim:

indywidualne i grupowe zajecia z dziedziny poradnictwa zawodowego,

- aktualne informacje o mozliwosciach ksztatcenia, doksztatcania, szkolenia
oraz rynku pracy,

- mini wykfady na temat poszukiwania pracy przez Internet, zaktadania wtasnej firmy,

- przeprowadzanie indywidualnych badan uzdolnien i zainteresowan,

- gromadzenie aktualnych ofert pracy od pracodawcow,

informacja o ofertach pracy dla oséb poszukujgcych pracy.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starogardzie Gdanskim zajmuje sie wsparciem
uczniéw, aby pomagac w rozwoju ich zdolnosci i zainteresowan, w przezwyciezaniu trudnosci
w nauce, by wspiera¢ ich rozwigzywaniu problemoéw, konfliktow, pokonywaniu stresu,
a takze by ukierunkowywac wybér kariery zawodowej. W ramach swojej dziatalnosci PPP
oferuje uczniom Il i Ill klas gimnazjum oraz uczniom szkot ponadgimnazjalnych zajecia
poswiecone wyborom dalszego kierunku ksztatcenia, wsparcie w okresleniu predyspozycji
psychofizycznych i zainteresowan lub zawodu lub pomoc w zakresie wyboru dalszego

ksztatcenia lub podjecia pracy zawodowej.
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4.8.6 DOSKONALENIE ZAWODOWE NAUCZYCIELI

Na terenie Starogardzkiego MOF pracuje ponad 700 nauczycieli (w przeliczeniu na etaty jest
705,29 etatu zgodnie z danymi GUS za 2012 rok) w wszystkich typach szkét na omawianym
obszarze. Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonuje system placdwek doskonalenia
zawodowego, jednakze na terenie Starogardzkiego MOF placdwka taka nie funkcjonuje.
Najblizsze placéwki doskonalenia zawodowego nauczycieli znajduja sie w Tczewie

i w Gdansku.

W tej sytuacji nauczyciele muszg szuka¢ mozliwosci doskonalenia zawodowego

poza miejscem zamieszkania. Formy ksztatcenia, jakie mogg wybraé nauczyciele to:

studia doktoranckie

- studia wyzsze zawodowe,

- studia magisterskie uzupetniajace,
- studia podyplomowe,

- kursy kwalifikacyjne,

- kursy doskonalace.

W zakresie przedmiotowym doskonalenie zawodowe nauczycieli moze mie¢ doksztatcania
w zakresie szeroko rozumianej pedagogiki, albo w zakresie konkretnego zagadnienia

(np. obronnos¢, ekologia, przedsiebiorczos$¢) albo danego przedmiotu nauczania w szkole.

Nauczyciele mogg liczyé na wsparcie ze strony budzetéw gminnych na doksztafcanie,
jak rowniez mogg braé udziat w projektach wspétfinansowanych ze sSrodkéw POKL. Przyktadem

takich inicjatyw moga by¢ projekty ,,Nauczyciel na miare czaséw” lub ,Sta¢ nas na wiecej”.

4.8.7 POTRZEBY TWORZENIA | WDRAZANIA INNOWACYJNYCH METOD NAUCZANIA

Od wspotczesnej szkoty wymaga sie wcigz nowych przedsiewzie¢, mogacych sprostac nie tylko
aktualnym spofecznym oczekiwaniom, ale i zainteresowaniom dzieci i mtodziezy.
Odpowiedziag na te wyzwanie jest ciggte modernizowanie programdéw nauczania
oraz coraz czestsze wprowadzenie niekonwencjonalnych form i metod pracy, zezwolenie

dzieciom na pewng swobode dziatania, dokonywanie wybordw.
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Przedszkola i szkoty, zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami starajg sie tworzy¢ i wdrazaé
innowacyjne metody nauczania. Zgodnie z danymi Kuratorium Oswiaty w Gdansku
na rok szkolny 2013/2014 placéwki systemu edukacji z terenu starogardzkiego MOF realizujg
37 innowacji pedagogicznych. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich realizowana jest przez placéwki
z obszaru miasta Starogard Gdanski. Jesli chodzi o tematyke innowacyjnych metod nauczania,
to dominuje sport (22 innowacje). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby innowacji
jest szeroko rozumiany obszar nauk $cistych i technologii (7), zas po nim nauki humanistyczne
(4) oraz inne, niedajace sie sklasyfikowa¢ zagadnienia (np. doradztwo zawodowe, ekologia).
Ponizej zamieszczono wykaz innowacji pedagogicznych wdrazanych w roku 2013/2014

przez placéwki edukacyjne z terenu Starogardzkiego MOF.

Tabela 4.47 Innowacje pedagogiczne wdrazane w roku 2013/2014 przez placéwki edukacyjne z terenu
starogardzkiego MOF

Lp. Szkota/Placéwka Temat innowacji Czas trwania innowacji
!V“eJSkle Przedszkole . " . o od 01 wrzes$nia 2012 do
1. Publiczne nr 3 w Starogardzie Ekologiczne Uszatki
L 30 czerwca 2014
Gdanskim
5 Publiczne Gimnazjum nr 2 Klasa sportowa o profilu siatkéwki na od 01.09.2013r. do
) w Starogardzie Gdanskim poziomie Gimnazjum konca etapu ksztatcenia
Publiczne Gimnazjum nr 2 Klasa sporto.wa ° poslzerz.onym p.rogr.amle od 01.09.2013 do korica
3. . (L nauczania koszykdwki na poziomie .
w Starogardzie Gdaniskim . . etapu ksztafcenia
Gimnazjum
Publiczna Szkota
4, Podstawowa nr 1 klasa sportowa o profilu koszykdwka rok szkolny 2013/2014
w Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota
5. Podstawowa nr 1 klasa sportowa o profilu ptywanie rok szkolny 2013/2014
w Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota
6. Podstawowa nr 1 klasa sportowa o profilu pitka nozna rok szkolny 2013/2014
w Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota e
Klasa sportowa o profilu "Mini Pitka 0d 01.09.2013 r. do
/- Podstawowa nr 3 Siatkowa" 31.08.2016 r
w Starogardzie Gdariskim o ’
3 Publiczne Gimnazjum nr 1 "Proveoda z teatrem i filmem" od 01.09.2013 do
: w Starogardzie Gd. ¥e 15.06.2016
9 Publiczne Gimnazjum nr 1 17 awodowe drogowskazy” od 01.09.2013 do
) w Starogardzie Gd. & ¥ czerwca 2015
od 1 wrzesnia roku
Publiczne Gimnazjum nr 3 Utworzenie klasy pierwszej sportowe;j szkolnego 2013/2014
10. . N . ,
w Starogardzie Gd. o profilu pitka nozna do konca roku
2015/2016
11 Publiczne Gimnazjum nr 1 Na tropie nauki 0d 01.09.2013 do
) w Starogardzie Gdariskim P 30.05.2015
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Publiczna Szkota
Podstawowa nr 4 "Rozpowszechnianie pitki siatkowej wsrod
12. z Oddziatami Integracyjnymi dzieci" 2013-2016
w Starogardzie Gdanskim
Zespdt Szkot Ekonomicznych
13. Technikum nr 1 Programowanie urzgdzen mobilnych od 01.09.2013
w Starogardzie Gdarnskim
14, ZespofTS;:r?:]iil:?(:]r:ﬁllcznych Wirtualne Iaborajcoria - System procesow od 01.09.2013
w Starogardzie Gdarskim logistycznych
Zespot Szkot Ekonomicznych System wspomagajgcy rozwdj branzy
15. Technikum nr 1 . od 01.09.2013
w Starogardzie Gdanskim turystycznej
Zespdt Szkot Ekonomicznych
16. Technikum nr 1 Tester oprogramowania od 01.09.2013
w Starogardzie Gdarnskim
Miejskie Przedszkole Wykorzystywa.nie zabaw I,o-gopedyc.znych do
17, Publiczne nr 4 w Starogardzie rozbudzania aktywnf)s.a stownej oraz. . 0d 01.10.2013 do
Gdanskim poprawnego opanowania jezyka przez dzieci 30.06.2014
w wieku przedszkolnym
Miejskie Przedszkole
18. Publiczne nr 3 w Starogardzie ,Bajka to dopiero poczatek” 0d 15.10.2013 do
Gdarskim 30.06.2015
19. Zespot xlézinljil:]?(lelcznych "W moich rekach zdrowie moje i innych" od I;(if/?;i?: 22811: do
Miejskie Przedszkole
20. Publiczne nr 10 "Stoneczna "Maly sportowiec” od 01.12.2013 do
Kraina" w Starogardzie 30.06.2014
Gdanskim
Miejskie Przedszkole 0d 01.12.2013
21. Publiczne nr 8 "Bajeczka" "Maty sportowiec" z mozliwoscig
w Starogardzie Gdanskim kontynuacji
Miejskie Przedszkole
22. Publiczne nr 6 "Modraczek" "Maty sportowiec" od 23(1)2;81?1 do
w Starogardzie Gdanskim o
Miejskie Przedszkole
23. Publiczne nr 5 w Starogardzie "Maty sportowiec" 0d 01.12.2013 do
Gdarskim 30.06.2014
Miejskie Przedszkole
24, Publiczne nr 3 w Starogardzie "Maty sportowiec" 0d 01.12.2013 do
Gdanskim 30.06.2014
Miejskie Przedszkole
25. Publiczne nr 4 w Starogardzie "Maty sportowiec" 0d 01.12.2013 do
Gdarskim 30.06.2014
Miejskie Przedszkole
26. Publiczne nr 2 z Oddziatami "Maly sportowiec” 0d 01.12.2013 do
Integracyjnymi 30.06.2014
w Starogardzie Gdanskim
27, Ze\zlipjz:)fs;l\:vci)(iiuublohlfczznny:h "Aktywnos¢ okiywatelska-jaklszczodrze styczen 2014-czerwiec
Gimnazjum w Jabfowie dawac i madrze brac" 2016
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Mlejsk|e Priedszkole ) Zabawa w.eksper.ynr?ent,y -.zajgua_ o0d 01.09.2014 do
28. Publiczne Nr 6 "Modraczek wprowadzajgce dzieci w $wiat fizyki
. ) . . 30.06.2016
w Starogardzie Gdanskim i chemii
Publiczna Szkofa Utworzenie klasy sportowej o profilu pitka 0d 01.09.2014 do
29. Podstawowa nr 1 noina 30.06.2016
w Starogardzie Gdariskim o
Publiczna Szkota . . .
Utworzenie klasy sportowej o profilu 0d 01.09.2014 do
30. Podstawowa nr 1 koszykowka 30.06.2016
w Starogardzie Gdarnskim ¥ T
Publiczna Szkota . . .
Utworzenie klasy sportowej o profilu 0d 01.09.2014 do
31. Podstawowa nr 1 wanie 30.06.2016
w Starogardzie Gdariskim Pty o
Publiczna Szkota
32 Podstawowa nr 4 "Ortografia i tabliczka mnozenia w matym rok szkolny 2014/2015
’ z Oddziatami Integracyjnymi paluszku" i2015/2016
w Starogardzie Gdanskim
Publiczna Szkota
33 Podstawowa nr 4 "Rozpowszechnianie pitki siatkowej wsrod rok szkolny 2014/2015
) z Oddziatami Integracyjnymi dzieci" 2015/2016 2016/2017
w Starogardzie Gdanskim
Publiczne Gimnazjum nr 1 " " 01.09.2014 do
34 w Starogardzie Gdariskim Zturystyka na Ty 01.06.2017
35 Publiczne Gimnazjum nr 2 Klasa sportowa o poszerzonym programie 0d 01.09.2014 do konca
) w Starogardzie Gdanskim nauczania koszykowki w Gimnazjum etapu ksztatcenia
36 Publiczne Gimnazjum nr 2 Klasa sportowa o profilu siatkéwki na 0d 01.09.2014 do konca
) w Starogardzie Gdariskim poziomie Gimnazjum etapu ksztatcenia
37 Publiczne Gimnazjum nr 1 "Matematvka moia pravszodd” 0d 01.09.2014 do
) w Starogardzie Gdariskim ¥ Ja przy 30.06.2017

Zrédto: oprac. wtasne na podst. danych Kuratorium Oswiaty w Gdarisku

4.8.8 WYNIKI BADAN

Przedstawiciele lokalnych spofecznosci uczestniczagcy w wywiadach we wszystkich grupach

twierdzili, ze w ostatnich latach nastgpita poprawa jakosci infrastruktury edukacyjnej.

Jednoczesnie

w przedszkolach,

zwrdcono

uwage

co determinowane

na koniecznos¢ zwiekszenia

jest przez zmieniajace

dostepnosci  miejsc

sie przepisy prawa.

Cze$é rozmowcdw zwracata uwage na koniecznos¢ rozwoju, czy tez odbudowy pozycji

szkolnictwa zawodowego, przy czym niezbedna w tym wzgledzie jest Scista wspodtpraca

z pracodawcami, w celu dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Badani

z gmin wiejskich zwracali uwage na koszty dojazdow ucznidw na zajecia pozalekcyjne

oraz na rosngce koszty utrzymania sieci matych placowek edukacyjnych.
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Wyniki badan ankietowych pokazuja, ze mieszkancy starogardzkiego MOF generalnie dobrze
oceniajg system oswiaty. Najlepiej ocenia sie jako$¢ oferty oswiatowej i stan obiektow
(odpowiednio 52% i 53% ocen pozytywnych). Prawie potowa ankietowanych dobrze
lub bardzo dobrze ocenia réznorodnosc i dostepnos¢ oferty edukacyjnej oraz przygotowanie
nauczycieli (po 46%). Duzo gorzej oceniany poziom przystosowania oferty do wymagan rynku
pracy — tylko 39% ocenia go dobrze. Poza wspomnianym wyjgtkiem negatywne oceny
formutowane w odpowiedzi na pytania o edukacje nie przekraczajg 15%. Ponizej zamieszczono

doktadne wyniki.

Rysunek 4.25 Wyniki badan dotyczacych oceny oferty edukacyjnej na terenie starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pani/i jakos¢ oferty edukacyjnej na terenie
Starogardzkiego MOF (poziom nauczania, dostep do
nowoczesnych form nauczania itp.)?

Jak ocenia Pan/i stan obiektow o$wiatowych na terenie
Starogardzkiego MOF (przedszkola, szkoty)?

Jak ocenia Pan/i réznorodnos¢ oferty i jej dostepnosc
dla dzieci i mtodziezy w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych?

Jak ocenia Pan/i poziom przygotowania zawodowego
kadry nauczycielskiej, w tym mozliwosci ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego kadry na terenie...

Jak ocenia Pan/i formy i kierunki ksztatcenia mtodych
ludzi ze wzgledu na dostosowanie do potrzeb rynku
pracy?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mBardzo dobrze mDobrze mAni dobrze, anifle mZle mBardzo zle

Zrédto: Badania wtasne

W ocenie priorytetéw ankietowani za najwazniejsze wskazali dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (88% wskazuje je jako wazne lub bardzo wazne). Pozostate
kwestie tj. urozmaicenie oferty, poprawa jakosci infrastruktury, czy poprawienie jakosci oferty
sg uznawane za wazine przez prawie potowe badanych, zas za bardzo waine
w prawie 30% odpowiedzi. Wskazania na brak waznosci w zadnym z aspektéw dotyczacym
edukacji nie zostaty uznane na niewazine w wiecej niz 6%. Ponizej zamieszczono wykres

z doktadnymi wynikami badan.
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Rysunek 4.26 Ocena priorytetow w zakresie edukacji na terenie starogardzkiego MOF

Poprawa jakosci oferty edukacyjnej na terenie 50% 18% 3%
Starogardzkiego MOF

1%

P jakosci infrastrukt dukacyjnej nat i
oprawa jakosci infrastru LII"\fe ukacyjnej na terenie 26% e 1o
Starogardzkiego MOF
I
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Poprawa dosti Sci kresi jec lekcyjnych i
p epnosci w za res.le.z?uec poz.a.e cyjnych i e e 1
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy

1%
Dostosowanie form i kierunkow ksztatcenia do potrzeb

42% 11% §1%
rynku pracy
1 1 1 1 1 I 1 I I 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 } } !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Bardzo waine Waine Ani wazne, ani niewaine Niewazine mW ogole niewaine

Zrédto: Badania wtasne

Paradoksalnie w odpowiedziach otwartych kwestie edukacji byty poruszane stosunkowo
rzadko, natomiast zdecydowanie czesSciej pojawiata sie kwestia organizacji wolnego czasu
dzieci i mtodziezy. Jako konkretne pomysty wskazywano najczesciej parki rozrywki, baseny dla
miodziezy oraz place zabaw dla dzieci. Wielokrotnie mieszkaicy wskazywali

na koniecznos$¢ budowy aquaparku.

4.9 OCHRONA ZDROWIA

4.9.1 ZAKRES | DOSTEPNOSC UStUG SWIADCZONYCH PRZEZ PODMIOTY MEDYCZNE Z TERENU

MOF

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ)

Dane GUS za 2013 rok podajg, ze na analizowanym obszarze znajduje sie 19 placéwek
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz 22 apteki. W 2013 roku udzielono w nich 575,6 tys.

porad lekarskich, z czego ponad 333 tysigce przypada na POZ. Na terenie starogardzkiego MOF
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w zakresie podstawowej
finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia $Swiadczy 10 podmiotéw: 8 z miasta
Starogard Gdanski, 1 z gminy Bobowo i 1 z gminy Starogard Gdanski. Ponizej zamieszczono

dane NFZ w zakresie POZ na omawianym obszarze.
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zdrowotnej ustugi w

Tabela 4.48 Placowki realizujgce swiadczenia w zakresie POZ z gmin starogardzkiego MOF w 2014 r.

ramach systemu $wiadczen

Lp. Nazwa swiadczeniodawcy Miejscowos¢ Nazwa zakresu swiadczen
Samodzielny Publiczny Zakiad Starogard POﬁadnla.(ga?l’net) Iek.arza POZ, P(.)radrua (gablr?et)
S . s pielegniarki srodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
1. Opieki Zdrowotnej Gdanski, ul. ) L, . [
. (gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinnej,
Przychodnia Lekarska Hallera 21 . . s .
Gabinet pielegniarki szkolnej
Samodzielny Publiczny Zaktad Stfﬂrqgard
L. . Gdaniski, ul. Ks. . .
2. Opieki Zdrowotnej " Poradnia (gabinet) lekarza POZ
. Bpa K. Dominika
Przychodnia Lekarska 3
Samodzielny Publiczny Zaktad Starog_ard Poradr?la (_glablnet).lekarza POZ_, Por.atzlnlha (gablr?et)
. . Gdanski, Os. potoznej Srodowiskowo-rodzinnej, Swiadczenia
3. Opieki Zdrowotnej . . ) . . L .
. 600-lecia ONP potoznej POZ-pobieranie materiatu z szyjki macicy,
Przychodnia Lekarska . . o ;
14 Gabinet pielegniarki szkolnej
Samodzielny Publiczny Zaktad GdS:ZZiiga/:Se'a
4, Opieki Zdrowotnej Wojs’ka ) Poradnia (gabinet) lekarza POZ
Przychodnia Lekarska Polskiego 27 A
Poradnia (gabinet) lekarza POZ, Poradnia (gabinet)
. . . Starogard . o, . . . .
5 Niepubliczny Zaktad Opieki Gdarski al. Jana pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
’ Zdrowotnej "MEDPHARMA" Pawl,a ”'5 (gabinet) potoznej sSrodowiskowo-rodzinnej,
Gabinet pielegniarki szkolnej
Poradnia (gabinet) lekarza POZ, Poradnia (gabinet)
6 Niepubliczny Zaktad Opieki Bobowo, pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
’ Zdrowotnej "MEDPHARMA" ul. Gdanska 11 (gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinnej,
Gabinet pielegniarki szkolnej
Poradnia (gabinet) lekarza POZ, Poradnia (gabinet)
. . L. Starogard pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
Niepubliczny Zaktad Opieki L ) ., . .
7. Zdrowotnei "POLMED" Gdanski, Os. (gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinnej,
) Kopernika 21 Swiadczenia potoznej POZ-pobieranie materiatu z
szyjki macicy, Gabinet pielegniarki szkolnej
Poradnia (gabinet) lekarza POZ, Poradnia (gabinet)
8 Niepubliczny Zaktad Opieki Rywatd, Rywatd pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
’ Zdrowotnej "POLMED" 44 (gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinnej,
Gabinet pielegniarki szkolnej
Poradnia (gabinet) lekarza POZ, Poradnia (gabinet)
: . . Starogard : o ) Lo .
Niepubliczny Zaktad Opieki . pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
9. Cu " Gdanski, ul. ) ., . L
Zdrowotnej "POLMED . (gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinnej,
Wybickiego 13 . . L .
Gabinet pielegniarki szkolnej
Starogard . . . .
L Z,
Niepubliczny Zaktad Opieki Gdanski, ul. Por.adnla.(galf)llnet) Iek.arza PO P(.Jradhla (gablr?et)
10. n " pielegniarki srodowiskowo-rodzinnej, Poradnia
Zdrowotnej "MEDYK Juranda ze . .y, . -
(gabinet) potoznej Srodowiskowo-rodzinne;j
Spychowa 2

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych NFZ o/w Gdarisku
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Pomoc po godzinie 18:00 (poniedziatek - pigtek) i catg dobe w dni wolne w zakresie POZ
zapewnia "Centrum Medyczne POLMED" zlokalizowane w Starogardzie Gdanskim,

na Os. Kopernika.

Specjalistyczna opieka lekarska

Na terenie starogardzkiego MOF pacjenci majg dostep do zakontraktowanych 88 swiadczen
specjalistycznych, ktére wykonywane sg przez podmioty medyczne zlokalizowane na terenie
miasta Starogard Gdanski. Najwazniejszym i najwiekszym podmiotem wykonujgcym
specjalistyczne ustugi jest Szpital sw. Jana (funkcjonujacy jako Kociewskie Centrum Zdrowia
Sp. z 0. 0. — KCZ) zlokalizowany w Starogardzie Gdanskim, ktdry realizuje $wiadczenia

w zakresie:

Chirurgii Ogélnej

- Kardiologii

- Leczenia zeza

- Neonatologii

- Okulistyki

- Onkologii

- Ortopedii i traumatologii narzadu ruchu

- Potoznictwa i ginekologii

- zabiegéw w okulistyce

- zabiegdw w chirurgii ogdlnej

- zabiegéw w ortopedii i traumatologii narzadu ruchu

- zabiegdw w potoznictwie i ginekologii

- badan endoskopowych przewodu pokarmowego - gastroskopia
- badan endoskopowych przewodu pokarmowego - kolonoskopia

- pobran materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego

KCZ sktada sie z 12 specjalistycznych oddziatéw zapewniajgcych kompleksowg opieke
medyczng pacjentom wymagajgcym stacjonarnej hospitalizacji z catego powiatu

starogardzkiego. Oprocz oddziatow funkcjonuje takze 10 poradni specjalistycznych,
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ktdre udzielajg swiadczen pacjentom niewymagajgcym hospitalizacji, w tym wykonywane

sg drobne zabiegi oraz wydawane sg zaswiadczenia i orzeczenia.

Drugim najwazniejszym  $wiadczeniodawcg specjalistycznych  ustug  medycznych
jest Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska, ktéry posiada
swoje placowki w réznych punktach miasta. Wykonuje on $wiadczenia m.in. w zakresie

alergologii, chirurgii, diabetologii i kardiologii.

W Starogardzie Gdanskim funkcjonuje takze Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. St. Kryzana. Szpital realizuje 19 Swiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien. Placowka ta moze poszczycic sie ponad 100-letnig tradycjg w sprawowaniu opieki
nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. Szpital ten posiada 18 oddziatéw,
w tym oddzialy o wzmocnionym zabezpieczeniu. Oprécz tego w strukturach szpitala

funkcjonujg 4 pracownie oraz Poradnia Zdrowia Psychicznego.

Opieka stomatologiczna

Pacjenci z terenu starogardzkiego MOF majg dostep do opieki stomatologicznej finansowanej
w ramach kontraktéw z NFZ. Na omawianym obszarze dziata 9 gabinetdow:
1 w Bobowie, zas 8 w Starogardzie Gdanskim. W ramach kontraktéw 3 z 8 wzmiankowanych
gabinetéw funkcjonuje takze w soboty. Mankamentem opieki stomatologicznej
starogardzkiego MOF jest brak doraznej opieki dentystycznej — w nagtych przypadkach
pacjenci muszg udaé¢ do Gdanska lub Nowego Dworu Gdanskiego lub szukaé pomocy

w gabinetach prywatnych.

Opieka rehabilitacyjna, domowa i paliatywna

W  zakresie rehabilitacji pacjenci ze starogardzkiego MOF majg dostep
do 12 swiadczeniobiorcow realizujgcych ustugi w ramach systemu swiadczen finansowanego
przez NFZ. Wszystkie placéwki potozone sg w Starogardzie Gdanskim. 2 podmioty realizujg
Swiadczenia ~w  zakresie  pielegniarskiej  opieki  diugoterminowej  domowe;.
Pacjenci, w tym pacjenci dzieciecy, wymagajgcy opieki paliatywnej majg dostep
do Swiadczen realizowanych przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

Przychodnia Lekarska ze Starogardu Gdanskiego.
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System ratownictwa medycznego

W strukturach KCZ funkcjonuje Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR). SOR dysponuje baza
w postaci aparatury medycznej, stuzacej do realizacji $wiadczen z zakresu ratowania zycia.
Przy SOR stacjonujg 2 Zespoty Ratownictwa Medycznego: podstawowe i specjalistyczny.
SOR realizuje $wiadczenia w zakresie ratownictwa na rzecz pacjentéw powiatu

starogardzkiego oraz powiatéw sgsiednich, a w szczegdlnosci powiatu tczewskiego.

4.9.2 STAN INFRASTRUKTURY ZDROWIA

Stan infrastruktury medycznej na terenie starogardzkiego MOF nalezy oceni¢ jako dobry.
Sposrod 10 placédwek posiadajgcych kontrakty z NFZ na POZ wiekszos¢ zlokalizowane
jest w nowych lub zmodernizowanych obiektach. Przychodnie prowadzone przez podmioty
niepubliczne zrealizowaty takie szereg projektéw modernizacyjnych wspdtfinansowanych
ze Srodkéw UE, czego przyktadem moze by¢ projekt ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy POLMED
S.A. poprzez przebudowe i doposazenie przychodni na os. Kopernika w Starogardzie

Gdanskim”.

W ostatnich latach znacznie poprawit sie takze stan infrastruktury i wyposazenie w KCZ.

Stato sie tak za sprawa 2 projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej:

- ,Poprawa infrastruktury oraz doposazenie w sprzet medyczny SOR w Starogardzie
Gdanskim w celu zwiekszenia efektywnosci ratownictwa medycznego”
— wspotfinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007 — 2013. W ramach projektu SOR w zostat przebudowany i rozbudowany.
Przebudowana zostata powierzchnia aktualnie istniejgca, a ponadto nastgpita
rozbudowa oddziatu o czes¢ socjalng. Obiekt zostat przystosowywany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W ramach projektu zostat takze zakupiony sprzet medyczny
i wyposazenie niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania rozbudowywanego
oddziatu i stworzonych obszaréw. Urzgdzenia medyczne zostaty zakupione dla:
stanowiska dekontaminacji, obszaru resuscytacyjno-zabiegowego,
sali opatrunkéw gipsowych, sali zabiegowej, sali wstepne intensywnej terapii,

sali obserwacji, brudownika oraz laboratorium
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- ,Zakup specjalistycznego sprzetu i aparatury medycznej oraz wykonanie prac
remontowych w Specjalistycznym Szpitalu Sw. Jana w Starogardzie Gdarskim” —
wspotfinasowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
2007-2013. Projekt polegat na zakupie dla Oddziatu Kardiologicznego
33 sztuk sprzetu i aparatury medycznej, m.in. 1 zestawu do kontrapulsacji
wewnatrzaortowej, 1 echokardiografu i 1 zestawu telemetryczny; dla Oddziatu
Neurologicznego zakupiono 59 sztuk sprzetu i aparatury medycznej, m.in. 1 doppler
transkranialny; dla Zaktadu Patomorfologii zakupiono 3 sztuk sprzetu i aparatury
medycznej, m.in. 1 digestorium, 1 stét sekcyjny, 1 mikrotom saneczkowy; dla Zakfadu
Endoskopii zakupiono 6 sztuk sprzetu i aparatury medycznej, m.in. 1 wideogastroskop,
1 wideokolonoskop, 1 tor wizyjny. Oprécz zakupédw wykonano remonty 3 sal
na Oddziale Kardiologicznym, remont Poradni Kardiologicznej oraz Zaktadu Endoskopii

oraz Zaktadu Patomorfologii,

4.9.3 DzIALANIA PROFILAKTYCZNE, EDUKACJA MEDYCZNA

Na terenie Starogardzkiego MOF i catego powiatu starogardzkiego realizowane sg akcje
profilaktyczne skierowane do réznych grup wiekowych, przede wszystkim dla oséb starszych
oraz kobiet. Generalnie akcje profilaktyczne organizowane na analizowanym obszarze mozna

podzieli¢ na:

- Akcje przeciwdziatajgce nowotworom (w szczegdlnosci wsrdd kobiet: rak piersi,
szyjki macicy)

- Akcje przeciwdziatajgce chorobom uktadu krazenia

- Akcje promujace walke z cukrzyca

- Akcje edukacyjne w zakresie pierwszej pomocy

- Akcje przeciwdziatajgce uzaleznieniom (w szczegdlnosci wsrod mtodziezy)

- Pozostate akcje poswiecone konkretnym chorobom (np. gruzlica)
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Dane NFZ podaja, ze w 2014 roku na omawianym obszarze realizowanych jest 5 programéw

profilaktycznych:

Program Profilaktyki Raka Piersi - Etap Podstawowy (wykonawca: SPZOZ Przychodnia

Lekarska)

- Program Profilaktyki Raka Piersi - Etap Pogtebionej Diagnostyki (wykonawca:
SPZOZ Przychodnia Lekarska)

- Program Profilaktyki Chordb Odtytoniowych (w tym POChP®) — Etap Podstawowy
(wykonaweca: SPZOZ Przychodnia Lekarska)

- Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy - Etap Pogtebionej Diagnostyki (wykonawca:
KCZ)

- Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy - Etap Diagnostyczny (wykonawca: KCZ)

W przychodni ,,Medpharma” w Starogardzie Gdanskim prowadzona jest profilaktyka
ginekologiczno-onkologiczna i przeciwcukrzycowa. Istnieje mozliwos¢ wykonania badan
mammograficznych (badania mozna wykonadé raz na 2 lata; dla kobiet z rocznika 1942 — 1961),
badan cytologicznych (badania mozna wykonac¢ raz na 3 lata; dla kobiet z rocznika 1952 —
1986) oraz poziomu glukozy, tréjgliceryddw, cholesterolu (badania moina wykonac

raz na 5 lata; dla oséb z rocznika 1976, 1971, 1966, 1961, 1956).

Podmioty stuzby zdrowia oferujg takze w ramach swojej dziatalnosci diagnostycznej okreslone

pakiety, np. dla mezczyzn po 60 roku zycia, ktére wykonywane sg na zasadach komercyjnych.

Programy profilaktyczne sg takze realizowane przez samorzad powiatu starogardzkiego,
np. "Powiatowy Program Profilaktyki Zakazen Wirusem Brodawczaka Ludzkiego (HPV)
na lata 2012-2017", ktéry realizowany jest przez SPZOZ Przychodnie Lekarskg ze Starogardu
Gdanskiego. W ramach programu przewidziana jest akcja informacyjno-edukacyjna
oraz szczepienia dziewczynek urodzonych w 2002 roku. W ramach projektu
»Zakup specjalistycznego sprzetu i aparatury medycznej oraz wykonanie prac remontowych

w Specjalistycznym Szpitalu Sw. Jana w Starogardzie Gdarnskim” zrealizowano program

9 Przewlekta Obturacyjna Choroba Ptuc
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przesiewowych badan echokardiograficznych dla 240 pacjentéow po 40 roku zycia

z nadcisnieniem tetniczym.

Akcje profilaktyczne na terenie starogardzkiego MOF sg réwniez organizowane
przez ogdlnopolskie podmioty i odbywajg sie na zasadzie cyklicznej lub jednorazowe;.
Przyktadem takim mogg by¢ wizyty mobilnych mammograféw, kursy pierwszej pomocy przy
zatrzymaniu krazenia lub ztamaniach. Nalezy réwniez wymienié akcje profilaktyczne
towarzyszace réznorodnym okazjom, jak np. Dniu Kobiet, Ogélnopolskiemu Dniu Dawcéw

Szpiku.

Osobnym obszarem dziatan profilaktycznych jest profilaktyka uzaleznien. Najwazniejszg
jednostkg dedykowang przeciwdziataniu uzaleznieniom jest SPZOZ - Przychodnia Leczenia

Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim. Zadaniem przychodni jest:

udzielanie swiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu

i poprawie zdrowia w zakresie ambulatoryjnej opieki psychiatrycznej i leczenia

uzaleznien

- przeciwdziatanie alkoholizmowi i terapia uzaleznien

- pomoc psychologiczna, psychoterapeutyczna i psychiatryczna dla rodzin oséb
uzaleznionych (dorosli, mtodziez, dzieci)

- pomoc psychologiczna, psychoterapeutyczna i prawna dla oséb doswiadczajgcych

przemocy w rodzinie

- profilaktyka uzaleznien

Terapig uzaleznien zajmujg sie takze 2 oddziaty (VI i XX) Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych, przy czym placéwka ta koncentruje swojg dziatalnos¢ na leczeniu oséb
juz uzaleznionych. Programy profilaktyki uzaleznien sg takie realizowane na poziomie
szkolnym w formie lekcji przedmiotowych, akcji edukacyjnych, zaje¢ pozalekcyjnych
lub  konkurséw o zasiegu powiatowym, wojewddzkim lub  ogdlnopolskim.
Placowki edukacyjne ubiegajg sie o réznego rodzaju certyfikaty, ktédre dokumentujg dziatania
na rzecz profilaktyki zdrowotnej, np. starania o certyfikat ,Szkota Promujgca Zdrowie”

realizowane przez ZSE i | LO w Starogardzie Gdariskim.
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Na terenie Starogardzkiego MOF znajdujg sie 2 placowki oferujgce edukacje medyczna:

- Wojewddzki Zespot Szkét Policealnych im. Matki Teresy z Kalkuty w Starogardzie
Gdanskim (jednostka prowadzgca: Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego).
Szkota oferuje ksztatcenie mtodziezy i dorostych w formach dziennych, wieczorowych
i zaocznych na kierunkach: Opiekunka dziecieca, Opiekun medyczny, Technik
masazysta, Asystent osoby niepetnosprawnej, Opiekun osoby starszej, Terapeuta
zajeciowy, Opiekunka Srodowiskowa, Opiekun w Domu Pomocy Spotecznej.

- Szkofa Medyczna TEB Edukacja w Starogardzie Gdanskim (jednostka prowadzaca:
TEB Edukacja). Szkota oferuje ksztatcenia na kierunkach: Asystentka stomatologiczna,
Higienistka stomatologiczna, Opiekun medyczny, Opiekunka dziecieca, Ortoptystka,
Protetyk stuchu, Rejestratorka medyczna, Technik dentystyczny, Technik elektroniki
i informatyki medycznej, Technik elektroradiolog, Technik farmaceutyczny,
Technik masazysta, Technik ortopeda, Technik sterylizacji medycznej, Terapeuta

zajeciowy.

Najblizsze jednostki, gdzie prowadzone jest ksztatcenie medyczne na poziomie wyzszym
znajdujg sie w Gdansku (Gdanski Uniwersytet Medyczny) oraz w Bydgoszczy (Collegium

Medicum Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu).

4.9.4 WYNIKI BADAN

Lokalni przedstawiciele spotecznosci w wywiadach dos¢ zgodnie wyrazali opinie o dobrej
jakosci i dostepnosci POZ na terenie starogardzkiego MOF. Jednoczesnie we wszystkich
4 grupach wskazano na niskg dostepno$é do specjalistycznej opieki zdrowotne;j.
Pomimo dostrzezenia poprawy jakosci infrastruktury ochrony zdrowia, pojawiaty sie
negatywne opinie, wsrdd ktérych wymieniono z nazwy oddziat chirurgiczny KCZ
jako wymagajgcy pilnej modernizacji. Czes¢ badanych dostrzegta rdéwniez braki
w dostepnosci w opiece geriatrycznej oraz, paradoksalnie, w opiece psychiatryczne;j.
Zaznaczono jednak, ze zarzadzanie Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. St. Kryzana lezy w gestii Marszatka Wojewddztwa. Cze$é badanych wskazata koniecznos¢

rozwoju profilaktyki zdrowotnej na obszarze MOF.
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Ankietowani mieszkancy Starogardzkiego MOF majg generalnie zte zdanie o systemie ochrony
zdrowia. Wiekszos¢ mieszkancdw negatywnie ocenia jakos¢, zakres i dostepnos¢ ustug
medycznych, zas prawie pofowa ma zte lub bardzo zte zdanie o infrastrukturze i akcjach
profilaktycznych. Odpowiedzi pozytywne w niniejszym obszarze nie przekraczajg 21%.
Okoto 30% respondentdw nie ma sprecyzowanej opinii na temat dziatania sytemu ochrony

zdrowia w starogardzkim MOF. Ponizej zamieszczono doktadne wyniki badan.

Rysunek 4.27 Wyniki badan dotyczacych oceny systemu ochrony zdrowia na terenie starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i zakres i dostepnos¢ ustug w zakresie
ochrony zdrowia Swiadczonych na terenie
Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i stan infrastruktury w zakresie ochrony 14%
zdrowia na terenie Starogardzkiego MOF? 0

Jak ocenia Pan/i jakos¢ ustug medycznych swiadczonych
na terenie Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i dziatania profilaktyczne i edukacje

0,
prozdrowotng na terenie Starogardzkiego MOF? ——

T
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W Bardzo dobrze mDobrze ®Anidobrze,aniZle mZle mBardzoile

Zrédto: Badania wtasne

Kwestie jakosSci opieki zdrowotnej na terenie Starogardzkiego MOF sg uznawane za bardzo
wazne przez ankietowanych mieszkaficéw. Zaréwno dostep, stan infrastruktury, jak poprawa
jakosci Swiadczen medycznych jest w opinii ponad 80% mieszkaricéw starogardzkiego MOF
bardzo wazny lub wazny. Neutralne opinie w tym wzgledzie wyraza 12-13% respondentdw,
za$ jako niewazne wskazuje je nie wiecej niz 3%. Ponizej zamieszczono wykres

z odpowiedziami badanych.
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Rysunek 4.28 Ocena priorytetow w zakresie ochrony zdrowia na terenie Starogardzkiego MOF

Zwiekszenie dostepnosci ustug w zakresie ochrony e
zdrowia na terenie Starogardzkiego MOF °
Poprawa stanu infrastruktury w zakresie ochrony : : 4?%
zdrowia na terenie Starogardzkiego MOF °
Poprawa jakosci ustug medycznych $wiadczonych na o
terenie Starogardzkiego MOF °
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Zrédto: Badania wtasne
Nalezy doda¢, ze pomimo wysokiego priorytetu nadanego stuzbie zdrowia w badaniu
ankietowym, w udzielonych otwartych odpowiedziach otwartych stuzba zdrowia pojawia sie
stosunkowo rzadko. Nie padaja tez zadne konkretne pomysty w zakresie oczekiwanej poprawy

sytuacji.

4.10 PRZEDSIEBIORCZOSC LOKALNA | ROZWOJ GOSPODARCZY

4.10.1LICZBA | STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW

Dane GUS za 2013 rok pokazujg, ze na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonujg
6 833 podmioty gospodarcze. Zdecydowana wiekszos¢ z nich zarejestrowana jest w miescie
Starogard Gdanski (77%). Najwiecej przedsiebiorstw z analizowanego obszaru zajmuje sie
handlem i naprawg pojazdéw (Sekcja G), budownictwem (F) i przetwérstwem przemystowym
(C). Na te 3 rodzaje dziatalnosci przypada ponad potowa podmiotéw gospodarczych
ze starogardzkiego MOF. Liczng grupe przedsiebiorstw stanowig podmioty zajmujgce sie
logistykg (H) i dziatalnoscig ustugowg naukowg i techniczng (M). Ponizej zamieszczono
doktadne dane na temat liczby i struktury podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD2007

w roku 2013 gmin z terenu Starogardzkiego MOF.
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Tabela 4.49 Liczba i struktura podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD2007 w roku 2013 gmin z terenu
Starogardzkiego MOF

Kod PKD o Miasto | Grina | _S™" | pazem
Przedmiot dziatalnosci Starogard Starogard
2007 L Bobowo L MOF
Gdanski Gdanski
Sekcja A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 42 9 52 103
Sekcja B | GArnictwo i wydobywanie 0 0 0 0
Sekcja C | Przetwérstwo przemystowe 473 24 138 635
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
Sekcja D | elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i 5 0 1 6
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i
Sekcja E | odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z 12 0 7 19
rekultywacjg
Sekcja F | Budownictwo 683 29 218 930
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
Sekcja G | pojazdéw samochodowych, wtgczajgc 1778 65 399 2242
motocykle
SekcjaH | Transport i gospodarka magazynowa 352 10 90 452
Sekcja | Zakwaterowanie 107 2 28 137
Sekcja J Informacja i komunikacja 84 1 16 101
Sekcja K | Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 198 2 43 243
Sekcja L D.2|afalnosc z,w.lazana z obstuga rynku 220 1 25 246
nieruchomosci
Sekcja M D2|aiallnosc profesjonalna, naukowa i 376 7 79 462
techniczna
Sekcja N Dzilafalno's? w zaTkre:sle ustug administrowania i 36 1 23 110
dziatalnos$¢ wspierajgca
Sekcja O Admlr.nstraqa publlcz.na i oprona narodowa; 21 5 7 33
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P | Edukacja 162 6 45 213
Sekcja Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 297 6 60 363
Sekcja R D2|afaln.osc zwigzana z kulturg, rozrywka i 79 4 11 94
rekreacjg
SekcjaS | Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 341 22 81 444
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
Sekcja T pracown.lkow; gospoc?la]rs.twa domowe ' 0 0 0 0
produkujace wyroby i swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby
Sekcja U | Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0
RAZEM 5316 194 1323 6833

Zrédto: Dane GUS

Na terenie Starogardzkiego MOF, podobnie jak w catej Polsce, dominujg podmioty

zatrudniajgce do 9 oséb, ktére stanowig ponad 95% podmiotéw. Na terenie MOF funkcjonuje
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1 przedsiebiorstwo zatrudniajgce ponad 1 000 oséb — (Zaktady Farmaceutyczne Polpharma
S.A. ze Starogardu Gdanskiego. Obok wielkich zaktadéw produkcyjnych, takich jak Polpharma,
czy Fabryka Mebli Okretowych ,,Famos”, Destylarnia Sobieski S.A.) funkcjonuje bardzo wiele
Srednich i matych przedsiebiorstw. Wielkie przedsiebiorstwa nie wystepujg poza obszarem
miasta Starogard, zas podmioty pod wzgledem zatrudnienia klasyfikowane jako Srednie (50-
249 pracownikéw) nie wystepujg w gminie Bobowo. Gmine Bobowo charakteryzuje duze
rozdrobnienie podmiotéw gospodarczych: funkcjonujg tam jedynie 3 podmioty zatrudniajgce
powyzej 10 pracownikéw. Ponizej zamieszczono dane dotyczace struktury przedsiebiorstw

pod wzgledem wielkosci na terenie Starogardzkiego MOF.

Tabela 4.50 Przedsiebiorstwa wg klas wielkosci na terenie Starogardzkiego MOF

Jednostka terytorialna Ogodtem 0-9 10-49 50 - 249 250 - 999 vlv?ggelj
Miasto Starogard Gdaniski 5316 5096 164 50 5 1
Gmina Bobowo 194 191 3 0 0 0
Gmina Starogard Gdanski 1323 1250 63 10 0 0
Razem MOF 6 833 6 537 230 60 5 1

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

Wskazniki dotyczgce przedsiebiorczosci dla Starogardzkiego MOF sg nizsze w pordwnaniu
do wojewddztwa pomorskiego i Polski. Jakkolwiek w samym miescie Starogard Gdanski liczba
podmiotdéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci jest wyzsza niz dla catej Polski, to nalezy
zauwazy¢, ze wskaznik ten jest nizszy niz Srednia dla regionu. Po usrednieniu dla MOF wskaznik
ten zdecydowanie spada, przede wszystkim za sprawg uwzglednienia gminy Bobowo,
gdzie poziom przedsiebiorczosci jest relatywnie niski. Pozytywnie odbiera¢ mozna fakt,
ze najwiecej podmiotédw nowo zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludnos$ci w 2013 roku
odnotowano witasnie w gminie Bobowo, co moze swiadczy¢ o szybszym tempie rozwoju
przedsiebiorczosci niz w Starogardzie Gdanskim. W 2013 roku w starogardzkim MOF,
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancédw, mniej podmiotédw gospodarczych zostato
wykreslonych z REGON, zaréwno jesli dane porownaé do wojewddztwa pomorskiego,
jak i catej Polski. Ponizej zamieszczono doktadne dane na temat wskaznikdw
przedsiebiorczosci w gminach wchodzgcych w sktad Starogardzkiego MOF w pordwnaniu

do wojewddztwa pomorskiego i Polski.
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Tabela 4.51 Istniejagce, nowowpisane i wykreslone do REGON podmioty gospodarki narodowej w gminach
wchodzacych w sktad Starogardzkiego MOF w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego i Polski w 2013 roku
Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10
tys. Ludnosci

Podmioty wpisane do
Jednostka terytorialna rejestru REGON na 10
tys. Ludnosci

Jednostki wykreslone z
rejestru REGON na 10
tys. Ludnosci

Polska 1057 95 70
Woj. Pomorskie 1184 113 84
Miasto Starogard Gdanski 1093 70 74
Gmina Bobowo 632 92 59
Gmina Starogard Gdanski 847 86 65
SREDNIO MOF 857 83 66

Zrédto: Dane GUS

Z powyzszych danych wyfania sie obraz gospodarki Obszaru opartej w znacznej mierze
na dziatalnosci wytworczej i przemystowej. Sztandarowymi kierunkami przemystowymi miasta
i jego OF s3: przemyst farmaceutyczny, drzewny, budowlany, metalowy, chemiczny,
spozywczy oraz szklarski. Ze wzgledu na potozeniu w poblizu przeciecia sie waznych szlakow
komunikacyjnych istotne znaczenie ma branza logistyczna. Istotng kwestig sg rdznice
wystepujgce w zakresie wielkosci podmiotéw: praktycznie wszystkie Srednie, duze i wielkie
przedsiebiorstwa sg skoncentrowane na obszarze miasta oraz gminy Starogard Gdanski.
Przedsiebiorczos¢ w najmniejszym stopniu rozwineta sie na obszarze gminy Bobowo,

gdzie funkcjonuje nieco ponad 5% podmiotdw zarejestrowanych na omawianym obszarze.

4.10.2INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

Polski system instytucji otoczenia biznesu (IOB) jest bogaty zaréwno od strony liczby instytucji

jak i ze wzgledu na ich réznorodnosé. Wyrdznia sie trzy gtéwne grupy tych instytucji:

- osrodki przedsiebiorczosci — szeroka promocja i inkubacja przedsiebiorczosci
(czesto w grupach dyskryminowanych), dostarczanie ustug wsparcia do matych firm
i aktywizacja rozwoju regionéw peryferyjnych lub dotknietych kryzysem
strukturalnym;

- osrodki innowacji — szeroka promocja i inkubacja innowacyjnej przedsiebiorczosci,
transfer technologii i dostarczanie ustug proinnowacyjnych, aktywizacja

przedsiebiorczosci akademickiej i wspdtpracy nauki z biznesem;
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- instytucje finansowe — utatwienie dostepu do finansowania dziatalnosci nowo
powstatych oraz matych firm bez historii kredytowej, dostarczanie ustug finansowych

dostosowanych do specyfiki innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych?®.

Dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wskazujg, ze na terenie
starogardzkiego MOF nie wystepujg IOB mieszczgce sie w przyjetej przez Agencje klasyfikacji,

CO nie oznacza, ze na omawianym obszarze nie wystepujg zadne zachety dla inwestorow.

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje podstrefa PSSE, ktéra zlokalizowana
jest w potudniowo-wschodniej czesci miasta. Jej przeznaczenie to dziatalnos¢ przemystowa,
nieucigzliwa dla srodowiska. Inwestorzy zamierzajgcy ulokowaé tam swojg dziatalnosé¢ moga
liczy¢ nie tylko na zwolnienia podatkowe, ale takze na tzw. pomoc publiczng wynoszacg
az do 40% poniesionych naktadéw inwestycyjnych. W chwili obecnej do zagospodarowania
pozostaje 12 ha z mozliwoscia powiekszenia o sgsiednie dziatki. Dziatka posiada dostep
do infrastruktury technicznej drég, kolei oraz mediéw (wodociag, kanalizacja, gaz ziemny,

energia elektryczna, linie telefoniczne).

Z inicjatywy miasta Starogard Gdanski powstata réwniez Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci,
ktorej powierzchnia wynosi ok. 35 ha. Strefa ta zlokalizowana jest w pétnocno-wschodniej
czesci miasta, na terenie strefy produkcyjno-gospodarczej zlokalizowanej w obszarze
ograniczonym ul. Zielong i ul. Kochanki. Dziatki w strefie posiadajg peten dostep
do infrastruktury technicznej, z kolejowg wigcznie. Zgodnie danymi gminy podmioty
(osoby fizyczne i prawne), inwestujgce na terenie Strefy uzyskajg zwolnienie w wymiarze
podatku od nieruchomosci w dziesieciu kolejno po sobie nastepujgcych latach. Preferowane
w Strefie sg mate i srednie przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach innowacyjnych. Na terenie
Strefy dopuszcza sie zaktadanie nowych podmiotéw gospodarczych, zaktadanie filii
przedsiebiorstw juz istniejgcych lub rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstw juz istniejgcych,

a takze przeniesienie siedziby przedsiebiorstwa juz istniejgcego na teren strefy.

10 7rédto:  Osrodki  Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce - Raport 2012, PARP 2012,
www.pi.gov.pl/IOB/chapter_86459.asp; [dostep: 2014-06-27]
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Oprodcz wyzej wymienionych form wsparcia wszystkie 3 urzedy gmin tworzgcych starogardzki
MOF prezentujg publicznie oferty inwestycyjne. Jednakze ewentualne zachety inwestycyjne

sq kazdorazowo kwestig indywidualnych negocjacji.

4.10.3POTENCIAL ROZWOJOWY MOF | EWENTUALNE POTRZEBY W TYM OBSZARZE

Potencjat dla rozwoju gospodarczego starogardzkiego MOF determinuje kilka czynnikéw:

- potozenie geograficzne oraz zagospodarowanie przestrzenne,
- dostepnosc i jakosé infrastruktury technicznej,

- dostepnosé i jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Potozenie geograficzne starogardzkiego MOF stanowi czynnik wspierajgcy rozwoj
gospodarczy. Miasto znajduje sie na przecieciu waznych szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym w osi pétnoc-potudnie (autostrada Al) oraz wschdd-zachéd
(DK22). Dodatkowo przez tereny MOF przebiega waina w skali regionu DW222.
Waznym czynnikiem prorozwojowym jest relatywnie niewielka odlegtos¢ (56 km) do Gdanska
i Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego, ktdry zamieszkiwany jest przez ok. 1 miliona oséb
i gdzie znajdujg sie m.in. porty morskie, czy miedzynarodowy port lotniczy. Istotna jest takze
blisko$¢ Tczewa (60 tys. mieszkaricdw) i jednego z najwazniejszych weztéw kolejowych

w poétnocnej Polsce.

Jednoczesnie lokalizacja starogardzkiego MOF w bezposrednim sasiedztwie 2 atrakcyjnych
krain geograficznych: Boréw Tucholskich i Pojezierza Kaszubskiego czyni z Obszaru atrakcyjna
lokalizacje dla bazy turystycznej. Rozwdéj gospodarczy w oparciu o funkcje turystyczne
jest wspierany przez wysokie walory przyrodnicze Pojezierza Starogardzkiego i doline rzeki
Wierzycy oraz duzg warto$s¢ miasta Starogard Gdanski jako historycznego osrodka z dobrze

zachowang tkanka historyczng oraz jako stolicy regionu Kociewskiego.

Starogardzki MOF, wraz ze swojg ludnoscig siegajgcg blisko 70 tys. mieszkarncéw,
sam w sobie stanowi atrakcyjny rynek zbytu dla towardw i ustug. Istotng kwestig jest fakt,

ze Obszar charakteryzuje korzystna struktura demograficzna, co sprawia, ze obok sporego
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potencjatu gospodarczego MOF dysponuje takze duzym potencjatem ludzi mtodych.

Wazng kwestig jest takze rozbudowana sie¢ placéwek edukacyjnych.

Najwiekszymi mankamentami starogardzkiego MOF s3: przestarzata lub niedostosowana
infrastruktura drogowa oraz bezrobocie wyzsze niz w Polsce i wojewddztwie pomorskim.
Podstawowym problemem w zakresie infrastruktury drdg jest brak obwodnicy miasta
w ciggu DK22, co powoduje, ze tranzyt w osi wschdd-zachdd musi przejezdzac przez tereny
mieszkalne. Z jednej strony obniza to jakos¢ zycia w miescie, ze wzgledu na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa oraz zwiekszenie zagrozen srodowiskowych, zas z drugiej wydtuza czas
transportu towardéw, co ma wymierny wptyw na ich koszty. Istotny jest takze brak mozliwosci
ominiecia miasta w ciggu DW222. Mieszkancy, w szczegdlnosci gminy Bobowo, zwracali takze
uwage na brak potgcznia ich gminy z autostradg Al. Istotnie, przebiegajgca potudniowym

skrajem gminy DW234 przecina autostrade, jednakze nie tworzy z nig wezfa.

Kolejnym problemem infrastrukturalnym jest wysoce wyeksploatowana sie¢ kolejowa.
Linia nr 203 przebiegajgca przez MOF stanowi dawng niemieckg magistrale kolejows,
ktorej znaczenie spadto po zmianach granic po Il wojnie $wiatowej. Z tego powodu, pomimo
dobrych parametréow dla przewozenia duzej ilosci towardéw, rozwigzania technologiczne
i jej stan techniczny nie pozwalajg na petne wykorzystanie jej potencjatu. W znacznej mierze
zdekapitalizowana, a w czesci na pétnoc od Starogardu rozebrana, linia 243 zapewnia jedynie
niezbedne minimum, tj. przejezdnosc szlaku. Nie ma mowy, aby linia ta w chwili obecnej mogta
stanowi¢ czynnik poprawiajgcy dostepnos¢ komunikacyjng obszaru. Pewnych inwestycji
wymaga takze infrastruktura spoteczna, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze w ostatnich latach,
m.in. dzieki pozyskiwaniu $rodkéw pomocowych z UE, szereg inwestycji zostato

zrealizowanych. Dotyczy to takze wiejskiej czesci Obszaru.

Na terenach wiejskich panujg stosunkowo dobre warunki do rozwoju dziatalno$ci rolniczej,
cho¢ nalezy zauwazyé, ze postepuje nieunikniony proces koncentracji wtasnosci ziemi
oraz unowoczesniania produkcji rolnej, co oznacza, ze coraz mniej oséb bedzie mogto
utrzymywac sie z produkcji rolnej. Juz w tej chwili w gminie Starogard Gdanski srednia

powierzchnia gospodarstwa wynosi okoto 10 ha, a te o powierzchni wiekszej stanowig
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40 proc. ogdlnej liczby. Na terenie gminy wystepujg takze gospodarstwa
wielkopowierzchniowe o obszarze w granicach 300 ha. Odchodzenie ludzi z rolnictwa bedzie
rodzito konieczno$¢ stworzenia im nowych mozliwosci zarobkowania. Wydaje sie, ze biorac
pod uwage tradycje i kulture, ktére sg $ciSle zwigzane z wiodacg funkcjg gmin wiejskich,
jaka jest rolnictwo oraz wystepujgcg na omawianym obszarze kulturze Kociewskiej, zasadnym

bytoby wsparcie rozwoju w oparciu o turystyke, w tym agroturystyke.

Jednoczesnie ze wzgledu na postepujacy proces suburbanizacji miasta Starogard tereny gmin
wiejskich w coraz wiekszym stopniu stanowi¢ bedg ustugowo-mieszkaniowe zaplecze

dla miasta, a potudniowa czes¢ gminy Bobowo moze petnié zaplecze dla miasta Skércz.

4.10.4WYNIKI BADAN

Badani w ramach wywiadéw grupowych przedstawiciele lokalnych spotecznosci generalnie
wskazujg na problem braku duzych firm dziatajgcych na obszarze MOF. Postuluje sie przy tym
zwiekszenie roli specjalnej strefy ekonomicznej lub tworzenia nowych. Cze$¢ badanych
pokreslita, ze istotne w sprowadzeniu inwestora jest uzbrojenie terenu. Postulowane jest
takze wieksze zaangazowanie wtadz lokalnych w proces pozyskiwania inwestycji.
Innym postulatem, sformutowanym w 2 grupach, jest stworzenie jednostki zajmujgcej sie

wsparciem przedsiebiorcow (10B).

Ankietowani mieszkancy starogardzkiego MOF raczej negatywnie oceniajg poziom rozwoju
gospodarczego i przedsiebiorczo$ci na omawianym terenie. Prawie 50% uwaza go za zly
lub bardzo zty, podczas gdy odsetek badanych majgce pozytywne zdanie o poziomie
przedsiebiorczosci siega ok. 20%. Ponad 40% badanych ma ztg lub bardzo zt3 opinie
o systemie wsparcia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej. Prawie tyle samo w ogdle na ten
temat nie ma wyrobionej opinii. 44% badanych ma negatywng opinie na temat warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Starogardzkiego MOF. Przeciwne zdanie
ma doktadnie potowa mniej respondentéw. Ponizej zamieszczono wyniki badan na temat

poziomu przedsiebiorczosci obszaru.
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Rysunek 4.29 Wyniki badan dotyczacych oceny poziomu lokalnej przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego
na terenie Starogardzkiego MOF

Jak ocenia Pan/i poziom przedsiebiorczosci na terenie
Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i poziom rozwoju gospodarczego na
terenie Starogardzkiego MOF?

Jak ocenia Pan/i roéznorodnosc i jakoé¢ form wsparcia
skierowanych do przedsiebiorcow/rolnikdw lub osob
planujacych podjaé takie dziatalnosci?

Jak ocenia Pan/i warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej /dziatalnosci rolnej na terenie
Starogardzkiego MOF?
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Zrédto: Badania wtasne

Ankietowani mieszkancy Starogardzkiego MOF, podobnie jak w przypadku pytan o rynek
pracy, przyznajg rozwojowi przedsiebiorczos¢ priorytetowg role. Bezwzgledna wiekszos$é
badanych wskazuje, ze bardzo wazine jest wsparcie rozwoju gospodarczego
i przedsiebiorczosci. W tym obszarze dziatalnosci nie ma w ogdle odpowiedzi sugerujgcych,

Ze sg to niewazne zagadnienia. Na rysunku ponizej zamieszczono doktadne dane na omawiany

temat.
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Rysunek 4.30 Ocena priorytetdw w wsparcia rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci na terenie
starogardzkiego MOF

Wsparcie rozwoju gospodarczego Starogardzkiego

0,
MOF 35%

Wsparcie przedsiebiorczosci na terenie
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Zrédto: Badania wtasne

Odpowiedzi na pytania otwarte wskazujg na koniecznos¢ aktywizacji wtadz samorzagdowych
w kwestii pozyskiwania nowych inwestycji. Jednoczesnie najczesciej pojawiajgcym sie
pomystem jest tworzenie specjalnych stref i zachet dla przedsiebiorcdw tworzacych zaktady

produkcyijne.

4.11 ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE W KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI

PUBLICZNYCH

4.11.1 LiczBA | STRUKTURA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Na terenie Starogardzkiego MOF widoczne jest duze zréznicowanie w zakresie zaangazowania
mieszkancOw w dziatania lokalne. Na terenie miasta mieszkancy sg mniej zainteresowani
wspoélnymi przedsiewzieciami i integracjg spofeczng, natomiast na terenach wiejskich
widoczna jest zdecydowanie wieksza aktywnos¢ i zaciesnienie wiezi spotecznych.
Dziatajg tam liczne grupy mieszkancow, ktdrzy angazujg sie w rozwdj swoich miejscowosci
zaréwno pod wzgledem rozwijania infrastruktury jak i organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych

czy sportowych, ktére przyczyniajg sie do integracji mieszkancow.
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Z danych Urzedu Miasta wynika, iz w Starogardzie Gdanskim zarejestrowane
sq 72 organizacje pozarzadowe, ktdére dziatajg m.in. w obszarach zwigzanych z kulturg
i turystyka, sportem i rekreacjg, edukacjg, zdrowiem i pomocg spoteczng czy aktywizacja
i pomocg osobom starszym, w tym kombatantom. Problemem pozostaje fakt, iz na terenach
wymagajacych szczegblnych dziatan spofecznych — w Srédmieéciu Starogardu — obecnie
zarejestrowanych jest 11 organizacji, ale jedynie 3 z nich prowadza aktywng dziatalnos¢.
Z konsultacji przeprowadzonych z przedstawicielami podmiotéw non profit wynika,
ze jednym z problemoéw ograniczajgcych dziatalno$é organizacji jest brak odpowiednich
warunkéw: wsparcia doradczego (prawnego, ksiegowego) dla tego typu instytucji
oraz infrastruktury, gdzie mogtyby realizowaé swoje pomysty oraz zacheca¢ mieszkaricow

do wspodtdziatania.

Jednakze Miasto dazy do zmiany tej sytuacji i aktywnie dziata na rzecz rozwoju i wsparcia
podmiotdow NGO m.in. poprzez dotacje przyznawane corocznie w ramach ,Programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego”.
Dokument ten jest podstawowym kryterium oceny wnioskdw podmiotéw ubiegajgcych sie
o dotacje pod katem ich zbieznosci z celami i zadaniami gminy*!. Zgodnie z danymi zawartymi
w Sprawozdaniu dot. ,Programu wspdtpracy Gminy Miejskiej Starogard Gdanski
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktédrych mowa w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2013” w celu realizacji zatozen Programu

ogtoszono otwarte konkursy ofert dotyczgce nastepujacych zadan:

1. ,Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Starogardzie Gdanskim
przy ul. Hermanowskiej w okresie 01.01.2013-31.12.2015 r., na ktére przeznaczono

kwote 199 134,00 zt;

2. Wsparcie realizacji zadan publicznych, na ktére przeznaczono kwote 1 047 000,00 zt

w odniesieniu do nastepujgcych zakreséw:

a) pomoc spoteczna (55 000,00 zt)

11 Raport o stanie Miasta 2012, str.33
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b) przeciwdziatanie patologiom spotecznym (140 000,00)

c) dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych (30 000,00 zt)

d) edukacja, nauka i wychowanie (80 000,00 zt)

e) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej mieszkaricéw (650 000,00 zt)
f) turystyka i krajoznawstwo (25 000,00 zt)

g) kultura i sztuka (45 000,00 zt)

h) ekologia i ochrona zwierzat ( 22 000,00 zt).

Podziat Srodkéw na poszczegdlne obszary pokazano na rysunku ponizej.

Rysunek 4.31 Podziat Srodkow przeznaczonych na konkurs - oferta w roku 2013.

Srodki przeznaczone na konkurs ofert 2013

przeciwdziatanie

pomoc spoteczna patologiom ) )
5% <potecznvm dziatania na rzecz
. p ¥ osdb
kulturaisztuka 11% .
A%, ekologia i ochrona niepetnosprawnych
2%

wierzat
18% edukacja, nauka

i wychowanie

4%
turystyka i wypoczynek dzieci i
krajoznawstwo mtodziezy
2% 2%

Zrédto: Program wspétpracy Gminy Miejskiej Starogard Gdariski z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2013, str. 4
tacznie w konkursie zwigzanym ze wspieraniem dziatan publicznych wsparcie uzyskato
46 podmiotow (na 74 biorgce udziat w konkursie), ktére realizowaty 56 zadan natgczng kwote

1 026 770,00 zt. Poza otwartym konkursem ofert na realizacje zadan o charakterze lokalnym
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na tzw. ,mate granty” Miasto przeznaczyto kwote 11 080,00 zt, a wsparcie otrzymaty
2 organizacje. Z uwagi na fakt, ze podmioty NGO zwracajg sie z prosbg o wsparcie dziatan
statutowych poza trybami przewidzianymi przez Ustawe o pozytku publicznym
i wolontariacie, dofinansowanie przeznaczone zostato na realizacje 48 projektow, ktérych

taczna kwota wsparcia wyniosta 124 854,40 zi.

Oprécz dofinansowywania dziatan statutowych organizacji pozarzgdowych Miasto
przeznaczyto dodatkowe srodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z eksploatacjg lokalu,
w ktorym dziata Klub Abstynenta Razem (w kwocie 38 841,59 zt) oraz na biezace

funkcjonowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej (115 100,00 zt) 2.

Rysunek 4.32 Podziat wydatkowanych srodkéw wg. sposobu finansowania.

M kenkurs ofert
1.225.904,00

W mate granty
11.080,00

wydatki
278.795,99

Zrédto: Program wspétpracy Gminy Miejskiej Starogard Gdariski z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2013, str. 12.
Na terenie Miasta funkcjonuje tez Starogardzkie Centrum Wolontariatu (SCW) dziatajgce
od 2004 r. w ramach Stowarzyszenia Wspomagajacego Osoby ze Srodowisk Dysfunkcyjnych
»Mozna Inaczej”, w ramach ktérego mieszkaricy majg mozliwos¢ zaangazowania sie w pomoc
osobom potrzebujgcym. Pod opiekg Centrum znajdujg sie osoby samotne, niepetnosprawne,
starsze i wymagajgce wsparcia w miejscu zamieszkania. W grudniu 2013 r. czynnie
dziatajgcych wolontariuszy byto 115, natomiast wolontariuszy tzw. akcyjnych 250.
Oproécz dziatalnosci bezposredniej SCW prowadzi szereg akcji dla spotecznosci lokalnej

jak np. zbidrki zywnosci czy bale charytatywne, organizuje tez Gale Wolontariusz Roku.

2 |bidem, str. 5-11.
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Centrum wspotpracuje réwniez z innymi instytucjami z terenu miasta jak np. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Starogardzkie Centrum Kultury, Przychodnia Leczenia Uzaleznien

czy Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Mimo aktywnosci organizacji pozarzgdowych i realizowanych przez nich dziatan mieszkancy
miasta niechetnie angazujg sie w dziatalno$é spoteczng, przez co czesto nie majg wiedzy
na temat organizowanych przedsiewzie¢. Taka postawa skutkuje niskim poczuciem
odpowiedzialnosci  spotecznej i przektada sie niski poziom zainteresowania
ksztattowaniem najblizszego otoczenia. Niewielka aktywno$¢ spotecznosci lokalnej jest
zjawiskiem niepokojgcym biorgc pod uwage, ze wojewddztwo pomorskie stanowi jeden
z wiodgcych osrodkow pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej — zajmuje 6 miejsce w skali

kraju. W sumie w 2012 r. w regionie dziatato 5,5 tys. NGO.

Jak wspomniano powyzej mieszkancy obszaréw potozonych w gminach wiejskich czesciej biorg
aktywny udziat w zyciu lokalnej spotecznosci. W gminie Starogard Gdanski dziata obecnie

10 Két Gospodyn Wiejskich oraz 12 organizacji pozarzagdowych:

7 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,

- 2 stowarzyszenia rozwoju w Rywatdzie i Kokoszkowach,

1 Lokalna Grupa Dziatania (LGD Chata Kociewia),

1 Gminny Zwigzek Sportowy Kociewie (zrzeszajgcy 17 klubéw sportowych),

1 Uczniowski Klub Sportowy.

Podobnie sytuacja wyglada na terenie gminy Bobowo, gdzie funkcjonujg 4 Kota Gospodyn

Wiejskich oraz :
- 2 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej,

- 2 Stowarzyszenia (Bobowskie Towarzystwo Wedkarskie i Stowarzyszenie Rozwoju Wsi

Bobowo).
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Na terenach gmin wiejskich réwniez realizowane sg Programy wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ktére przewidujg udzielanie wsparcia na dziatalnos¢ statutowg w zakresie

realizacji dziatan publicznych.

4.11.2WYNIKI BADAN

Ogdlny stopief zaangazowania spotecznego mieszkancéw MOF nie odbiega od postawy
spotecznej mieszkancéw powiatu starogardzkiego. W przeprowadzonym w 2014 r. badaniu
spotecznym ,,Jakos¢ zycia w powiecie starogardzkim w kontekscie rozwoju starogardzkiego
MOF-u” ankietowanych zapytano czy s zadowoleni z okolicy w ktérej mieszkaja.
33% ankietowanych odpowiedziato, ze raczej tak, 37% ze trudno powiedzieé, a 14% udzielito
odpowiedzi jednoznacznie twierdzacej. Jednoczesnie zapytano ankietowanych czy angazujg sie
w sprawy swojej okolicy, na co 21% odpowiedziato ze nie, 19% ze raczej nie, 23% ze trudno

powiedzie¢, a 35% raczej tak.

W czasie wywiadow grupowych wskazano na duzg ilo$¢ podmiotéw non-profit
zarejestrowanych w Starogardzie, ale zaznaczono, ze w rzeczywistosci liczba aktywnie
dziatajgcych organizacji jest niewielka. Niewielki jest takze procent ludnosci zaangazowanej

w przedsiewziecia realizowane na terenie miasta.

Znacznie wieksza integracja spoteczna widoczna jest na terenach wiejskich,
choé¢ na obszarach nowych zabudowan wiezi spoteczne sg zdecydowanie stabsze.
Zdaniem uczestnikédw wywiadu brak wiezi spotecznych zwigzany jest przede wszystkim
z brakiem infrastruktury rekreacyjnej i wydarzen wptywajgcych na integracje, w szczegdlnosci
wsrdd historycznych terendw miasta. Uczestnicy wskazywali tez na zasadno$¢ wprowadzenia
funkcji ustugowych na terenie starych miynéw, ktére stuzy¢ mogtyby jako kawiarnie.
Zdaniem uczestnikéw wywiadéw odpowiedniej organizacji przestrzeni pomogtoby wytgczenie

z historycznego centrum ruchu kotowego.

Przedstawicie gminy Starogard wskazali, ze na ich terenach w sprawy aktywizacji zycia
spotecznego mocno zaangazowana jest Lokalna Grupa Dziatania oraz bedgca ewenementem
na skale wojewddztwa Grupa Odnowy Wsi, w ramach ktdrej mieszkaricy bardzo mocno

angazujg sie w inicjatywy zmierzajagce do rozwoju ich miejscowosci. Nadal problemem
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s jednak niewystarczajace srodki finansowe, ktére umozliwityby realizacje wiekszej ilosci

przedsiewzied.

Z zaprezentowanych ponizej wynikdw ankiet oceniajacych zaangazowanie organizacji
pozarzagdowych i spotecznosci lokalnej w ksztattowanie przestrzeni publicznych wynika,
ze bardzo duza liczba respondentdw, przekraczajgca 50%, ocenia te dziatalnos¢
»ani dobrze ani zZle”. Mozna zatem wnioskowac, ze mieszkacy w wiekszosci nie wiedzg jakie
organizacje funkcjonujg na terenie MOF ani jakie podejmujg dziatania, dlatego tez ich stosunek
do przedmiotowego zagadnienia jest catkowicie obojetny. Podobnie oceniona zostata jakos¢
przestrzeni publicznej i warunki 2zycia mieszkancéw, co potwierdza, iz wiekszos¢
ankietowanych nie przywigzuje wiekszej wagi i nie angazuje sie w ksztattowanie najblizszego
otoczenia. Jednoczesnie jednak z odpowiedzi ankietowanych na pytania otwarte, w ktérych
wskazywac mogli potencjalne kierunki i dziatania do realizacji na terenie MOF jasno wynika,
ze jedng z najpilniejszych potrzeb obszaru jest stworzenie miejsca integracji spotecznej

i rekreaciji.

W  szczegélnosci  brakuje  terendw  zielonych i placow zabaw dla  dzieci
czy aquaparku, jak rownie wydarzen kulturalnych w tym koncertéw, festyndéw
czy organizowanego w sezonie letniego kina. Ankietowani wskazywali takze na podstawowe
braki w infrastrukturze jak brak fawek w parkach czy koszy na $mieci. Jak wspomniano
w punkcie 4.3. niniejszego opracowania terenem wskazywanym do zagospodarowania
jest przede wszystkim Rynek Starogardu Gdanskiego, ktéry obecnie nie petni reprezentacyjnych

funkcji miejskich.
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Rysunek 4.33 Wyniki badan dotyczacych ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie Starogardzkiego
MOF
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Zrédto: Badania wtasne

Ankietowani poproszeni zostali takze o okreslenie priorytetéw odnosnie powyzszych
zagadnien. Ponad 40% pytanych ocenito, ze zwiekszenie zaangazowania organizacji
spotecznych i mieszkarncéw w rozwdj i ksztattowanie przestrzeni publicznych Starogardzkiego
MOF oraz zwiekszenie aktywnosci spotecznej na tym obszarze jest dziataniem waznym. Nieco
ponad 20% uznato, je wrecz za ,bardzo wazne”. Warto podkreslié, iz zadna z pytanych oséb
nie uznafta, zZe wieksze zaangazowanie organizacji spotecznych i mieszkancow
w ksztattowanie przestrzeni jest zadaniem zupetnie nieistotnym. Ponizej zaprezentowano

wyniki badania.
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Rysunek 4.34 Ocena priorytetow w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie starogardzkiego
MOF

Zwigkszenie aktywnosci spotecznej mieszkarncow
Starogardzkiego MOF

Zwiekszenie zaangazowania organizacji spotecznych i
mieszkancow w rozwoj i ksztattowanie przestrzeni
publicznych Starogardzkiego MOF

Poprawa stanu zagospodarowania przestrzeni publicznej
na terenie Starogardzkiego MOF

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bardzowaine ®Wazne M Ani wazne, ani niewazne B Niewaine B W ogdle niewaine

Zrédto: Badania wtasne
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5 PODSUMOWANIE

Podsumowanie diagnozy MOF

W toku niniejszego opracowania, stanowigcego | etap prac nad opracowaniem Strategii
Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, przedstawiono delimitacje
granic Starogardzkiego MOF, jak tez przeprowadzono badania oraz opracowano diagnozy
stuzgce okreslaniu powigzan wewnatrz Obszaru. Badania, zgodnie z wytycznymi Partneréw

Projektu, objety 10 obszaréw:

Struktury przestrzenne, w tym infrastruktura techniczna (komunalna).
Obszary zdegradowanej tkanki miejskiej i ich rewitalizacja.
Infrastruktura drogowa.

System transportu publicznego.

Zasoby przyrodnicze i wodne oraz ich ochrona.

Zatrudnienie i rynek pracy.

Edukacja.

Ochrona zdrowia.

w 0 N o U B W NP

Przedsiebiorczos¢ lokalna i rozwéj gospodarczy.

10. Zaangazowanie spofeczne w ksztattowanie przestrzeni publicznych.
Najwazniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz stanu aktualnego to:

- w zakresie infrastruktury technicznej (komunalnej) na obszarze MOF najlepiej
rozbudowane sg sieci: wodociggowa oraz energetyczna, dostep do kanalizacji
oraz gazu sieciowego majg za$ jedynie mieszkaicy miasta oraz gminy Starogard
(obecnie rozpoczety sie prace zwigzane z budowa sieci kanalizacyjnej w gminie Bobowo).
Brak ww. sieci, jak tez Internetu szerokopasmowego, widoczny jest przede wszystkim
w miejscach o rozproszonej zabudowie, gdzie ich budowa jest utrudniona/nieoptacalna
ekonomicznie. Na catym obszarze MOF wystepujg potrzeby w zakresie modernizacji

najbardziej wyeksploatowanych elementéw sieci, jak tez rozbudowy infrastruktury.
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W rejonie miasta uzbrojenia wymagajg tereny przeznaczone pod inwestycje,

w tym pod zabudowe mieszkaniowa.

obszar Starogardzkiego MOF posiada bogate dziedzictwo kulturowe, jednak potencjat

w tym zakresie nie jest wystarczajgco wykorzystany.

w zakresie rewitalizacji, po przeprowadzeniu analizy stanu aktualnego, zidentyfikowano
przede wszystkim problemy dotyczagce estetyki centrum miasta Starogardu
(obszar Rynku). Ten historyczny teren nie posiada spdjnej przestrzeni publicznej,
ktéra mogtaby stanowié centrum zycia spotecznego. Dodatkowo teren ten boryka sie
z wieloma problemami zaréwno infrastrukturalnymi, jak i spotecznymi. Pozgdane jest tez

nadanie nowych funkcji obiektom poprzemystowym.

w zakresie infrastruktury drogowej Starogardzki MOF charakteryzuje sie wysoka
dostepnoscig komunikacyjng. Na terenie MOF krzyzujg sie drogi DK22 oraz DW222.
Obszar posiada dostep do autostrady Al. Inne wazne drogi to DW229, DW234. Sie¢ drég

krajowych i wojewddzkich uzupetniajg drogi powiatowe i gminne.

mankamentem sieci drég na terenie MOF jest stan techniczny czesci drég przy ich duzym
obcigzeniu. Kluczowym problemem jest brak obwodnicy miasta Starogard Gdanski
w ciggu DK22, ktéra jest jedng z najbardziej obcigzonych dréog w wojewddztwie
pomorskim. Jednoczesnie miasto Starogard Gdanski jest, nie liczac Wejherowa,
najwiekszym miastem w wojewddztwie pomorskim bez obwodnicy Scistego centrum.
Drugg najbardziej obcigzong drogg starogardzkiego MOF jest DW222. Stan techniczny drég

wojewddzkich na obszarze MOF jest bardzo zty.

zgodnie z danymi GUS z 2012 roku na terenie MOF znajduje sie 18,8 km S$ciezek
rowerowych, zas wskaznik ich nasycenia w pordwnaniu z wojewddztwem i Polskg wypada
korzystnie. W ostatnich latach mozna zaobserwowac stopniowy wzrost liczby $ciezek

rowerowych na terenie Starogardzkiego MOF.

w zakresie komunikacji publicznej, na terenie MOF, jak i w samym miescie Starogard,
funkcjonuje siatka potaczen transportu publicznego. Centralnym punktem systemu

transportu zbiorowego jest miasto Starogard. Najwazniejszym przewoznikiem
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regionalnym jest PKS Starogard Gdanski, zas na terenach miejskich MZK Starogard

Gdanski. Oprécz tego funkcjonujg przewoznicy prywatni.

mankamentem systemu transportu publicznego jest brak integracji poszczegdlnych
srodkéw transportu. W odniesieniu do transportu autobusowego problemem jest
relatywnie wysoki wiek taboru PKS (Srednio ponad 17 lat). Tabor MZK Starogard Gdaniski
jest nowszy - 9,6 lat i w 100% niskopodtogowy. Jednocze$nie niekontrolowana
konkurencja przewoznikow drogowych na najbardziej optacalnych trasach w godzinach
szczytu prowadzi¢ moze do zubozenia oferty w mniej dostepnych rejonach, co prowadzi¢

bedzie do pogorszenia dostepnosci komunikacyjnej niektorych obszaréw MOF.

przez obszar Starogardzkiego MOF przebiegajg linie kolejowe: 203 i 243 (nieuzywana
w ruchu liniowym). Linia nr 203 faczy Starogard z Tczewem i Chojnicami; prowadzone
sg przewozy towarowe oraz pasazerskie w relacji Tczew-Chojnice oraz w relacji Chojnice-
Gdynia Gtéwna. Mankamentem pofaczen kolejowych jest ich niska czestotliwos¢

oraz stan techniczny dworca kolejowego w Starogardzie.

w zakresie zasobdow przyrodniczych, ich ochrony oraz wykorzystania mozna stwierdzic,
ze wiekszos$¢ obszaréw cennych przyrodniczo, i chronionych znajduje sie na terenie gminy
Starogard Gdanski. Stosunkowo nieduza wielkos¢ obszarédw objetych ochrong

w obszarze MOF nie powinna by¢ przeszkodg ograniczajgca jego rozwdj.
niezadowalajacy jest stan czystosci rzek: Wierzycy, Piesienicy i Wegiermucy.

istniejgcy potencjat przyrodniczy (dolina rzeki Wierzycy) nie jest wykorzystany, zasadne
jest stworzenie bazy i zaplecza turystycznego (szlak kajakowy, sciezki rowerowe)
i wilasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego zwtaszcza w obrebie obszardw

chronionych Natura 2000.

w zakresie zatrudnienia i rynku pracy na terenie powiatu starogardzkiego bezrobocie
wynosi 18-21%, co jest wynikiem gorszym niz dla wojewddztwa pomorskiego i dla catej
Polski. Od 2009 liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu starogardzkiego MOF

zmniejsza sie. Nastgpit wzrost udziatu oséb bezrobotnych w populacji oséb w wieku
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produkcyjnym i ten trend wzrostowy udziatu bezrobotnych utrzyma sie ze wzgledu zmiany

struktury ludnosci.

potencjat regionalnego rynku pracy Starogardzkiego MOF jest powigzany z 2 czynnikami:
korzystnym potozeniem i strukturg demograficzng. Wazne jest takze funkcjonowanie
centrum subregionalnego, jakim jest miasto Starogard Gdanski oraz podstrefa Pomorskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE).

niekorzystng tendencjg na rynku pracy powiatu starogardzkiego jest nizszy niz na terenie
wojewddztwa pomorskiego i w catej Polsce tempo przyrostu miejsc pracy w podmiotach
gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 9 o0soéb. Strukture zatrudnienia powiatu
starogardzkiego charakteryzuje stosunkowo duzy udziat zatrudnienia w przemysle

i budownictwie — udziat ten przekracza 36%, zas 41 % pracuje w ustugach.

w zakresie edukacji na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonuje rozbudowana sieé
placowek edukacyjnych, charakteryzujgcych sie rézng dostepnoscig. Dostepnosc opieki
7ztobkowej na terenie Starogardzkiego MOF jest niska; rdwniez dostepnos$é przedszkoli

nalezy oceni¢ jako niewystarczajgca.

facznie na Obszarze funkcjonuje 16 szkdt podstawowych oraz 1 szkota specjalna,
do ktérych uczeszcza ponad 4 200 dzieci; z 12 gimnazjow w tym 1 specjalnego -
do tego typu szkét chodzi prawe 2,5 tys. dzieci. Na terenie Starogardzkiego MOF
tez rozbudowana siatka szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym. Na sie¢ szkét
na tym poziomie sktadajg sie licea ogdlnoksztatcgce, technika i zasadnicze szkoty

zawodowe.

organizowana jest szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych (kursy wyréwnawcze
lub dodatkowe, koétka zainteresowan) oraz pozaszkolnych (nauka jezyka, zajecia
artystyczne, sport). W kontekscie zajeé pozaszkolnych wazng placéwka jest Ognisko Pracy
Pozaszkolnej w Starogardzie Gdanskim. Placowki systemu edukacji z terenu
Starogardzkiego MOF realizujg takze 37 innowacji pedagogicznych, w wiekszosci

sportowych.
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stan techniczny bazy infrastrukturalnej systemu szkét jest zréznicowany, prawie wszystkie
szkoty sg wyposazone w sale gimnastyczne oraz boiska, zas PSP w Starogardzie Gdanskim
wyposazona jest w basen. W $wietle statystyk GUS poziom wyposazenia placowek
edukacyjnych na terenie Starogardzkiego MOF w komputery nalezy ocenic

jako bardzo dobry.

w zakresie ochrony zdrowia dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na terenie MOF
nalezy oceni¢ jako dobry — w ramach systemu $wiadczen POZ finansowanego
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na omawianym obszarze ustugi $wiadczy
10 podmiotéw. Mniejsza dostepnosé do ustug medycznych ma miejsce w przypadku opieki
specjalistycznej - pacjenci majg dostep do zakontraktowanych 88 swiadczen
specjalistycznych. Najwazniejszym podmiotem wykonujgcym specjalistyczne ustugi

medyczne jest Kociewskie Centrum Zdrowia Sp. z 0. o.

stan infrastruktury medycznej na terenie Starogardzkiego MOF nalezy oceni¢ jako dobry;
wiekszos¢ placdwek $wiadczacych ustugi w ramach POZ jest nowa lub zmodernizowana.
W ostatnich latach znacznie poprawit sie takze stan techniczny i wyposazenie
w starogardzkim KCZ. Warto wspomnie¢ o ztym stanie technicznym oddziatu

chirurgicznego.

w zakresie przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego na terenie Starogardzkiego MOF
funkcjonujg 6 833 podmioty gospodarcze. Dominujg podmioty zatrudniajgce do 9 osdb,
ktore stanowig ponad 95% podmiotow. Na terenie MOF funkcjonuje 1 przedsiebiorstwo
zatrudniajgce ponad 1 000 oséb. Wskazniki dotyczgce przedsiebiorczosci

dla starogardzkiego MOF sg nizsze w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego i Polski.

gospodarka obszaru oparta jest na dziatalnosci wytwodrczej i przemystowej.
Sztandarowymi kierunkami przemystowymi miasta i jego OF s3: przemyst farmaceutyczny,
drzewny, budowlany, metalowy, chemiczny, spozywczy oraz szklarski. Wazna jest takze

branza logistyczna. Na obszarach wiejskich dominuje rolnictwo.

na terenie Starogardzkiego MOF nie wystepujg Instytucje Otoczenia Biznesu,

co nie oznacza, ze nie wystepujg zadne zachety dla inwestoréw. Funkcjonuje podstrefa
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PSSE, powstata rowniez Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci w Starogardzie Gdanskim,

ktorej powierzchnia wynosi ok. 35 ha.

- czynnikami wspierajacymi rozwoj MOF jest korzystne potozenie i korzystna struktura
demograficzna. Najwiekszymi mankamentami Starogardzkiego MOF s3: przestarzata
lub niedostosowana infrastruktura oraz bezrobocie wyzsze niz w Polsce i wojewddztwie

pomorskim. Niekorzystna jest takze niewielka podaz gruntéw inwestycyjnych.

- w odniesieniu do zaangazowania spoteczenstwa w ksztaltowanie przestrzeni
publicznych widoczny jest niski stopien zaangazowania spotecznego w sprawy lokalne,

szczegoblnie na obszarze miasta Starogardu.

Podsumowanie wynikéw badan ankietowych

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Starogardzkiego MOF
przeprowadzone zostaty badania spoteczne wsréd mieszkaricdw miasta Starogard Gdanski,
gminy Starogard Gdanski i gminy Bobowo. Ankietowani poproszeni zostali o ocene stanu

aktualnego oraz kierunkéw rozwoju w odniesieniu do 10 zdefiniowanych powyzej obszaréw.

Sposréd wymienionych obszaréw najlepiej oceniona zostata jakosc¢ infrastruktury technicznej
(w szczegdlnosci stan infrastruktury cieptowniczej, teletechnicznej i dostepnosé do internetu
oraz infrastruktury energetycznej i wodno-sciekowej) oraz system transportu publicznego
na terenie MOF (w zakresie stanu taboru, czasu podrézy, dostepnosci transportu i potgczen
z innymi osrodkami miejskimi). Wiekszo$¢ badanych wyrazita do$¢ pozytywng opinie
o jakosci edukacji (przede wszystkim w zakresie poziomu przygotowania zawodowego kadry
nauczycielskiej, stanu obiektdw oswiatowych, réznorodnosci oferty i jej jakosSci) oraz o jakosci

Srodowiska naturalnego.

Najgorzej oceniono jakos¢ potaczen drogowych, stan drég i chodnikow, jak réwniez jakosc
wsparcia skierowanego do o0sdb pozostajagcych bez zatrudnienia i poziom rozwoju
gospodarczego obszaru MOF. Mieszkancy mieli takze do$¢ negatywng opinie o dostepie
do ustug i stanie infrastruktury ochrony zdrowia, jak rowniez jakosci przestrzeni publicznej

i dziatan rewitalizacyjnych.
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Jako dziatania priorytetowe ,bardzo wazine” ankietowani wskazali przede wszystkim
tworzenie miejsc pracy (61%), wsparcie rozwoju gospodarczego (59%), wsparcie skierowane
do oséb bezrobotnych (57%), wsparcie przedsiebiorczosci (56%), a takie poprawe
infrastruktury drogowej na terenie starogardzkiego MOF (56%). W drugiej kolejnosci
wymieniano dziatania ,,wazne”, takie jak poprawa oferty edukacyjnej (50%), poprawa stanu
zagospodarowania przestrzeni publicznej (51%), rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

(46%).

Potwierdzeniem badan ankietowych byty wypowiedzi mieszkancow, ktére podawane
byty w pytaniu otwartym odnoszgcym sie do wskazania potencjalnych kierunkéw rozwoju

Starogardzkiego MOF. Rozktad odpowiedzi przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 5.1 Potencjalne kierunki rozwoju Starogardzkiego MOF — odpowiedzi na pytania otwarte (odpowiedzi
nie sumuja sie do 100%, gdyz ankietowani wskazywali wiecej niz jeden obszar priorytetowy)

% z og6tu udzielonych

Zagadnienie Liczba odpowiedzi na pytania
& odpowiedzi P Py
otwarte
Infrastruktura komunikacyjna (stan drég, stan chodnikéw, potaczenia
drogowe i kolejowe z innymi miejscowosciami, rozbudowa sciezek 175 42%
rowerowych)
Gospodarka (konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoj juz 146 35%

istniejgcych i nowych przedsiebiorstw)

Przestrzen publiczna, oferta rekreacyjna (uporzgdkowanie przestrzeni
publicznej - parkéw i centrum miasta, utworzenie terenéw 146 35%
rekreacyjnych, placéw zabaw i aquaparku)

Inne (edukacja, zwiekszenie bezpieczenstwa, infrastruktura techniczna,

15 4%
opieka zdrowotna) 0

Zrédto: Badania wtasne
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