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1 WSsTEP

Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i stanowi konkretyzacje zamierzen MOF
w jednym z 6 obszardw strategicznych: Rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.
Wszystkie dziatania w nim zapisane: cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan

sg spojne z powyzszym dokumentem.

Plan dziatania ma okreslong strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
obszaru gospodarczego. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte w charakterystyce
MOF zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci (mocne i stabe strony
w obszarze gospodarki) analizy SWOT zamieszczonej w tomie Il. Analize wykonano biorgc
pod uwage takze wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w ramach | etapu prac
nad Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita na sformutowanie problemodw,
ktére miatyby zostaé rozwigzane przy pomocy dziatan okreslonych w ramach wskazanych

celow.

W drugiej czesci zostaty zamieszczone zatozenia planistyczne. Oprécz wspomnianych celéw
strategicznych oraz ich uzasadnien w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania
oraz opisy projektéw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celow.
W ramach poszczegdlnych celéw wskazano wskazniki produktu i rezultatu. Zidentyfikowano
takze potencjalnych partneréw dziatan oraz podjeto prébe identyfikacji zrodet finansowania

projektéw.
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego ,Rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy” dokonano
na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT, ktdra pozwolita na zidentyfikowanie
najwazniejszych czynnikdw stwarzajacych dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF

oraz czynnikéw stanowigcych gtéwne bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT obszaru strategicznego ,,Rozwdéj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy”

Mocne strony

Stabe strony

—  Funkcjonowanie Starogardu Gdanskiego
jako subregionalnego centrum rozwoju

— Funkcjonowanie podstrefy PSSE i Strefy
Rozwoju Przedsiebiorczosci w Starogardzie
Gdanskim

— Woysoka dostepnos¢ transportowa
starogardzkiego MOF

— Korzystna struktura demograficzna ludnosci
z terenu MOF

—  Wysoki stopien pokrycia powierzchni MPZP
w miescie Starogard Gdanski

Niewielka podaz uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych

Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ obstugi
inwestoréow przez JST

Niewielka liczba duzych przedsiebiorstw
Relatywnie niski udziat zatrudnionych

w sektorze ustug

Brak najbardziej rozwojowych branz

np. sektora ICT

Nizszy poziom wynagrodzen niz dla catego
wojewddztwa pomorskiego

— Odptyw mtodych ludzi do wiekszych
osrodkéw miejskich i za granice

— Niski stopien pokrycia powierzchni MPZP
w gminie Starogard Gdanski i gminie Bobowo

2.1 MOCNE STRONY

Funkcjonowanie Starogardu Gdanskiego jako subregionalnego centrum rozwoju

Miasto Starogard Gdanski jest subregionalnym os$rodkiem rozwoju w potudniowe] czesci
wojewddztwa pomorskiego i jednoczesnie 7 co do wielkosci miastem w regionie, co stwarza
mozliwosci rozwoju Starogardzkiego MOF jako lokalnego centrum ustug. Starogard Gdanski
jest takze gtéwnym osrodkiem zycia spoteczno-gospodarczego w powiecie. Zlokalizowane
sg tu gtéwne instytucje, zaktady pracy, tereny Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
oraz Podstrefa przedsiebiorczosci. Miasto posiada tez najlepiej rozwinietg infrastrukture

komunikacyjng (m.in. dobry i szybki dojazd do autostrady Al) oraz infrastrukture techniczna
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(kanalizacyjng, wodociggowa, cieptowniczg, teletechniczng), ponadto posiada duze
bogactwo kulturowo-historyczne (stolica Kociewia), ktére wykorzystane moze zostac
do rozwoju turystyki. Starogard Gdanski z uwagi na dobre pofaczenie z Trdjmiastem
oraz otaczajgcg go siec¢ transportowa, jak réwniez dostepne tereny inwestycyjne stanowi
odpowiednie miejsce do lokowania dziatalnosci gospodarczej. Siedzibe ma tutaj
m.in. najwiekszy pracodawca w powiecie: Zakfady Farmaceutyczne Polpharma, Fabryka
Mebli Okretowych ,Famos” czy Destylarnia ,Sobieski”. Z uwagi na dtugg historie
przemystowg miasta posiada ono odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci,

a wiadze samorzadowe przygotowane sg do przyjecia duzych inwestordw.

Funkcjonowanie podstrefy PSSE i Strefy Rozwoju Przedsiebiorczosci w Starogardzie

Gdanskim

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna obejmuje obecnie dwadziescia dwie podstrefy
w wojewddztwach pomorskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim,
o tgcznym obszarze 1863,2748 ha, gdzie dziatalnosé¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona
na preferencyjnych zasadach. Inwestorzy zamierzajgcy ulokowaé tam swojg dziatalnosé
mogg liczyé na zwolnienia podatkowe i tzw. pomoc publiczng wynoszacg az do 40%
poniesionych naktaddéw inwestycyjnych. Tereny potozone w obszarze miasta Starogard
Gdanski wchodzgce w sktad PSSE, ktére pozostajg do zagospodarowania to niespetna 12 ha,
ktére nalezg do Powiatu Starogardzkiego i przeznaczone sg - zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego - na funkcje przemystowe i ustugowe. Zaletg obszaru jest
potozenie w sgsiedztwie trenéw przeznaczonych pod planowang obwodnice Starogardu Gd.,
terenéw kolejowych linii Starogard Gdanski — Skércz oraz terendw Pomorskiej SSE (Zaktady
Farmaceutyczne Polpharma S.A.). Zaletg tego terenu jest réwniez potozenie w niewielkiej
odlegtosci od drogi krajowej nr 22 oraz porozumienie podpisane przez Zarzgd Powiatu
z Zarzadem ZF Polpharma S.A. w sprawie wykorzystania pasa drogowego na dziatce w celu

zapewnienia komunikacji do dziatek inwestycyjnych.

Na terenie MOF funkcjonuje réwniez Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktérej powierzchnia
wynosi 35 ha i ktéra potozona jest w pdétnocno-wschodniej czesci miasta. Teren ten jest

uzbrojony w wodociag, kanalizacje sanitarng, energie elektryczng i gazociag. Istnieje tez
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mozliwos¢ doprowadzenia miejskiej sieci c.o. Podmioty inwestujagce na terenie strefy
uzyskujg zwolnienia podatkowe od nieruchomosci na 10 lat. Tereny te przeznaczone
sg przede wszystkim pod branze innowacyjne, ktéorych aktualnie brakuje na terenie MOF,

dziatajgce w sektorze matych | $rednich przedsiebiorstw.

Dostepnosé terendw inwestycyjnych objetych zwolnieniami podatkowymi zdecydowanie
wptywa na podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu MOF. Skupienie
przedsiebiorczosci w jednym miejscu stanowi zachete dla inwestoréw i zwieksza mozliwos¢
realizacji wspdlnych projektdw. Pozyskanie inwestoréw i zwiekszenie liczby podmiotow
dziatajgcych na terenie MOF przetozy sie na utworzenie nowych miejsc pracy
dla mieszkancéw, w tym dla oséb z terendw wiejskich, ktére nie posiadajg tak duzej ilosci

terendw przeznaczonych pod zainwestowanie.

Wysoka dostepnos$¢ transportowa

Potozenie geograficzne Starogardzkiego MOF stanowi czynnik wspierajgcy rozwodj
gospodarczy. Miasto znajduje sie na przecieciu waznych szlakéw komunikacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym w osi pétnoc-potudnie (autostrada Al) oraz wschod-zachéd
(DK22). Dodatkowo przez tereny MOF przebiega wazna w skali regionu DW222. Waznym
czynnikiem prorozwojowym jest relatywnie niewielka odlegtos¢ (56 km) do Gdanska
i Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego, ktéry zamieszkiwany jest przez ok. 1 miliona
0s0b i gdzie znajdujg sie m.in. porty morskie czy miedzynarodowy port lotniczy. Istotna jest
takze bliskos¢ Tczewa- jednego z najwazniejszych weztéw kolejowych w pétnocnej Polsce.
Dostepno$é transportowa jest jednym z gtéwnych czynnikdw branych pod uwage
przy lokalizacji inwestycji, obok terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie i kosztéw

zwigzanych z sitg robocza.

Korzystna struktura demograficzna ludnosci z terenu MOF

Obszar Starogardzkiego MOF charakteryzuje korzystna struktura demograficzna, co sprawia,

ze dysponuje on duzym potencjatem ludzi mtodych.
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Tabela 2.2 Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym dla Polski,
wojewddztwa pomorskiego, powiatu starogardzkiego oraz Starogardzkiego MOF w roku 2012

Odsetek
Jednostka ; W wieku W wieku W wieku ludnosci
. Ogodtem . . . .
terytorialna przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym w wieku
produkcyjnym
Polska 38533299 7 066 768 24 605 558 6 860 973 63,86%
Wojewodztwo | »q4 79 451206 1462 174 376 690 63,85%
pomorskie

Powiat - 127 097 27558 81439 18 100 64,08%
starogardzki
Starogardzki

MOF 67 179 14 037 42 963 10179 63,95%

Zrédto: Dane GUS

Dzieki korzystnej strukturze demograficznej z przewagg ludzi w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym, na terenie tym wystepuje odpowiedni zaséb sity roboczej.
Przy korzystnych warunkach rozwoju firm produkcyjnych i ustugowych, istnieje szansa
na zwiekszenie zatrudnienia i rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Dzieki temu mtodzi ludzie
nie beda musieli wyjezdza¢ w poszukiwaniu zatrudnienia i zaczng wraca¢ na tereny MOF

po ukonczeniu studiodw, a firmy zyskajg wykwalifikowanych pracownikéw.

Wysoki stopien pokrycia powierzchni MPZP w miescie Starogard Gdanski

W odniesieniu do stymulowania rozwoju gospodarczego istotne znaczenie majg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, ktére wyznaczaja obszary pod inwestycje
i okreslajg ich rodzaj, jak rowniez ograniczajg ilo$¢ niezbednych pozwolen i decyzji
koniecznych do rozpoczecia procesu budowlanego. O ile na terenie gmin wiejskich konieczne
jest stworzenie dokumentdw planistycznych o tyle w miescie procent pokrycia planami

miejscowymi wynosi 100%. Jest to na tyle istotne, ze na terenie miasta znajdujg sie m.in.:

1. Dziatki przy ulicy Derdowskiego, przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa
lub mieszkaniowg z ustugami;

2. Dziatki przy ul. Iwaszkiewicza: 7 dziatek budowlanych o pow. od 7 468 m? do 15 484 m?,
przeznaczonych pod budownictwo, handel hurtowy, gospodarke magazynowa
z dopuszczeniem ustug;

3. Dziatki przy ul. Pelplinskiej o pow. 11.76 ha przeznaczone pod funkcje przemystowo-

ustugows;
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4. Dziatki przy ul. Pelplinskiej o pow. 9,28 ha przeznaczone pod funkcje przemystowo-
ustugows;

5. Nieruchomos$¢ zabudowana przy ul. Kosciuszki 65 o pow. 2 020 m? zabudowana
7 budynkami o tacznej pow. uzytkowej 1 907,4 m?’, przeznaczona pod funkcje
mieszkaniowo-ustugowe;

6. Nieruchomo$¢ niezabudowana przy ul. Kochanki o pow. 1 520 m® przeznaczona
pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami;

7. Nieruchomo$¢ niezabudowana przy ul. Szornaka o pow. 2 250 m? przeznaczona pod
teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

8. Dziatki przy ulicy Derdowskiego: 22 dziatki pod zabudowe mieszkaniowg w tym:
17 dziatek w zabudowie szeregowej i 5 dziatek w zabudowie wolnostojacej,

przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg lub mieszkaniowg z us’rugamil.

2.2 SLABE STRONY

Niski stopien pokrycia powierzchni MPZP w gminie Starogard Gdanski i gminie Bobowo

Odsetek pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego gmin wiejskich
MOF jest niezadowalajgcy: w 2011 r. pokrycie mpzp wyniosto do 10% w gminie Starogard
Gdanski oraz do 1% w gminie Bobowo. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sg aktami okreslajgcymi przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy
dla konkretnego obszaru. Nieuporzagdkowany system planowania przestrzennego
uniemozliwia uregulowanie rozwoju zabudowy mieszkalnej i ustugowej. Brak dokumentéw
planistycznych przektada sie na mniejszg atrakcyjno$é inwestycyjng gmin, poniewaz
potencjalni inwestorzy zainteresowani rozpoczeciem dziatad, rezygnuja z uwagi
na wydtuzajgcy sie proces administracyjny i niepewnos¢ dotyczacg uzyskania wszelkich
wymaganych pozwolen. Jest to sytuacja bardzo niekorzystna bowiem skutkuje mniejszg

iloscig przedsiebiorstw i tym samym mniejszg ilo$cig miejsc pracy.

! http://www.starogard.pl/pl/dokumenty/oferty_inwestycyjne
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Niewielka podaz uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

Na terenie MOF widoczne jest zréznicowanie w zakresie wyposazenia w infrastrukture
techniczng. Najlepiej w tym zakresie wyposazone sg tereny zwartej zabudowy, jednak
wiekszos$¢ terendw przeznaczonych pod inwestycje nie jest uzbrojona w zadne sieci,
co dotyczy zaréwno terendw w miescie jak i gminach Starogard Gdanski i Bobowo. Brak tej
infrastruktury moze by¢ czynnikiem zniechecajgcym potencjalnych inwestorow z uwagi
na wydtuzajacy sie proces zainwestowania oraz wzrost jego kosztéw. Podobnie jak brak
plandéw zagospodarowania przestrzennego, nieuzbrojone tereny inwestycyjne ograniczajg
lokowanie nowych przedsiebiorstw i tym samym ograniczajg mozliwosci tworzenia nowych

miejsc pracy.

Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ obstugi inwestorow

Aktualnie na obszarze Starogardzkiego MOF nie funkcjonujg zadne instytucje otoczenia
biznesu. Jedyne zachety dla przedsiebiorcdw zwigzane sg z funkcjonowaniem na terenie
miasta podstrefy PSSE i Strefy Przedsiebiorczosci. Firmy nie majg jednak wsparcia w zakresie
dostepu do kompleksowych ustug informacyjnych, zwigzanym z planowaniem inwestycji
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz nawigzywaniem wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami z tej samej branzy. Brak instytucji otoczenia biznesu w potaczeniu
ze wspomnianymi wcze$niej brakami w planowaniu przestrzennym i niskg podazig
uzbrojonych terendw inwestycyjnych jest czynnikiem negatywnie wptywajacym na rozwdj

gospodarczy Starogardzkiego MOF.

Niewielka liczba duzych przedsiebiorstw

Na terenie starogardzkiego MOF funkcjonuje zaledwie kilka wiekszych podmiotéw
gospodarczych, z ktérych jedynie Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A. z siedzibag
w Starogardzie Gdanskim zatrudniajg ponad 1000 oséb. Ponad 95% firm tego obszaru
stanowig podmioty zatrudniajgce do 9 osdb. Przy czym w gminie Bobowo w ogdle
nie wystepujg przedsiebiorstwa wieksze niz mikro.

Brak duzych przedsiebiorstw jest zdecydowanie stabg strong obszaru przede wszystkim
z uwagi na brak mozliwosci utworzenia nowych miejsc pracy, ale takze z uwagi na profity,

jakie tego typu przedsiebiorstwa dajg swoim pracownikom oraz jednostkom samorzadu,
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na ktérych terenach s3 zlokalizowane. W odniesieniu do pracownikéw duze firmy czesciej
finansujg pracownikom studia, kursy jezykowe, szkolenia, opieke medyczng i udostepniaja
narzedzia do pracy takie jak samochdd stuzbowy. Firmy z wiekszg liczbg pracownikéw oferujg
tez wieksze mozliwosci rozwoju zawodowego.

W stosunku do samorzadu firmy te oprdcz wiekszych wptywoéw do budzetu gmin, w ramach
dobrej wspdtpracy czesto uczestniczg finansowo w przedsiewzieciach infrastrukturalnych

badZ wystepujg w roli sponsoréw w organizacji wydarzen spoteczno-kulturalnych.

Relatywnie niski udziat zatrudnionych w sektorze ustug i brak najbardziej rozwojowych

branz, w tym sektora ICT

Obecnie z uwagi na rozwdj technologii, komunikacji i przetwarzania informacji widoczne jest
przeksztatcanie gospodarek w gospodarki ustugowe. Coraz wieksze znaczenie majg sektory,
ktore zwigzane sg z wytwarzaniem doébr i ustug zaspokajgcych potrzeby kulturalne,
informacyjne i komunikacyjne, w szczegdlnosci ustugi specjalistyczne zwigzane z handlem,
finansami czy reklama. Zmniejszenie zatrudnienia w przemysle jest charakterystyczne
dla krajow wysokorozwinietych i wynika z wprowadzania automatyzacji do procesu
produkcyjnego. Niestety na obszarze Starogardzkiego MOF najwieksza ilos¢ o0sdb
zatrudnionych jest witasnie w przemysle i budownictwie, i wynosi okoto 36%,
a w sektorze ustug jedynie 41%, przy czym wskazniki te dla catego kraju wynosza
odpowiednio 27,5% i 50%. W samym wojewddztwie pomorskim w sektorze ustug pracuje
59% zatrudnionych.

Z danych starogardzkiego PUP wynika, ze oferty pracy zgtaszane przez pracodawcéw w roku
2013 r. w odniesieniu do sekcji PKD dotyczyly nastepujacych rodzajow dziatalnosci
1) Przetwdrstwo przemystowe, 2) Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne 3) Budownictwo, 4) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, witgczajgc motocykle, 5) Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, 6) Transport i gospodarka magazynowa,
7) Edukacja.

Taka sytuacja zwigzana jest z brakiem na tym terenie najprezniej rozwijajacych sie branz

jak ICT, ktore aktualnie generujg najwieksze dochody i tworzg w wojewddztwie pomorskim
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duzg liczbe miejsc pracy. Utrzymanie tej sytuacji stwarza ryzyko zepchniecia Starogardzkiego

MOF na margines gospodarczy wojewddztwa i dalszg stagnacje tych terendw.

Nizszy poziom wynagrodzen niz w wojewddztwie pomorskim oraz odptyw mtodych ludzi

do wiekszych osrodkéw miejskich i za granice

Przedstawione wyzej problemy dotyczgce niewystarczajacego rozwoju sektora ustug,
w tym ustug zwigzanych z informatyka i telekomunikacjg czy ustug finansowych wptywaja
na niski poziom wynagrodzen na terenie Starogardzkiego MOF. Zgodnie z danymi GUS
Srednia wynagrodzen dla Polski wynosita w 2012 r. 3 744,38zt brutto, a dla powiatu
starogardzkiego 3 245,52 zt brutto. Problemem na tym obszarze sg oferty pracy
subsydiowanej, ktére dotyczg zatrudnienia za minimalne wynagrodzenie i na podstawie
umow krétkookresowych. Oferty te w wiekszosci nie odpowiadajg oczekiwaniom
bezrobotnych, ktérzy nie mogac znalez¢ zatrudnienia za korzystng ptace wybierajg emigracje
zarobkowag za granice lub do wiekszych osrodkéw miejskich. Z badan starogardzkiego PUP
wynika, ze bezrobotni z obszaru powiatu, czyli réwniez z terendw MOF, poszukujg statej

pracy umozliwiajacej dtuzszg perspektywe zatrudnienia i zwigzanga z tym stabilizacje.

Biorgc pod uwage niskg dynamike rozwoju gospodarczego terenéw MOF i niewielkg oferte
edukacyjng w zakresie studidow wyzszych, mifodzi ludzie decydujacy sie na zdobycie
wyksztatcenia poza miejscem zamieszkania nie wracajg w rodzinne strony z uwagi na brak
mozliwosci znalezienia ciekawej i dobrze ptatnej pracy. Osoby, ktdre posiadajg wysokie
kwalifikacje réwniez niejednokrotnie decydujg sie na wyjazd z uwagi na brak mozliwosci
zatrudnienia zgodnie z wyksztatceniem, w sektorach innowacyjnych oraz z brakiem

adekwatnego wynagrodzenia.
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy ,,Rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy” przyczyni sie
do realizacji | Celu rozwojowego SRSMOF , Dobra dostepnosé i efektywnos¢ gospodarcza”.
Realizacja Planu wptynie na lepsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu gospodarczego,
a tym samym na przyspieszenie rozwoju terendw wchodzgcych w sktad Starogardzkiego
MOF. Jednocze$nie dziatania przewidziane w ramach Planu bezposrednio wpisujg sie w cele
operacyjne I.1 ,,Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnos¢ gospodarcza
MOF” oraz 1.2 ,,Rozwoj strefy ustug dla przedsiebiorstw oraz promocja gospodarcza” -
realizacja dziatan i projektéw z obszaru ,Rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy”

pozwoli na osiggniecie tych celdw operacyjnych SRSMOF.

Rysunek 3.1. Realizacja celéw SRSMOF

Strategiczne Rozwoj Ochrona Edukacja Aktywnosc
obszary gospodar?zy, Transport sSrodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
rozwojowe rr::"efjosf?:;iy i infrastruktura zdrowia i spoteczna
| I I | I |
v v v
Cele I. Dobra dostepnosc Il. Czyste srodowisko lll. Aktywne, rozwijajace sie
rozwojowe i efektywnoséé gospodarcza i atrakcyjna przestrzen spoteczenstwo
!
Il. 1.Racjonalne i efektywne I11.1. Rozwodj spoteczenistwa
I.1. Rozwdj infrastruktury wykorzystanie potencjatu opartego na wiedzy —
technicznej zwiekszajacej naturalnego i kulturowego efektywna edukacja
atrakcyjnos¢ gospodarcza dla potrzeb turystyki

111.2. Aktywizacja zawodowa

MOF . Pl
Cele I1.2. Poprawa efektywnosci A e
operacyjne 1.2. Rozwoj strefy ustug dla energetycznej I11.3. Infrastruktura sportowo-
przed5|§b|orstw el it . rekreacyjna i aktywizacja
promocja gospodarcza 11.3. RQZWOIJ infrastruktury spofeczna
technicznej
1.3. Sprawna komunikacja 11l.4. Poprawa poziomu ustug
i system transportowy I1.4. Rewitalizacja obszarow medycznych i ratowniczych oraz
zdegradowanych ich dostepnosci; profilaktyka
Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU

| REZULTATU

Ponizej zamieszczono najwazniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziatania:
sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec
podmiotéw zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwola

na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii.

Cel operacyjny 1.1 Rozwaj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnos¢
gospodarczg MOF
Uzasadnienie Jednym z warunkéw rozwoju gospodarczego Starogardzkiego MOF jest

oferta inwestycyjna adekwatna do potrzeb potencjalnych inwestordow.
Pod tym wzgledem szczegélnie istotne sg tereny odpowiednio
przygotowane do prowadzenia dziatalnosci. Powstawanie nowych
podmiotow na terenie MOF przetozy sie na powstanie nowych miejsc
pracy, a takze na zwiekszenie wptywow do budzetu JST i tym samym
na podniesienie jakosci zycia mieszkarncéw.

Niestety aktualne niedostatki w tym zakresie sprawiaja, ze od kilku lat
w badanym obszarze utrzymuje sie stagnacja jesli chodzi o rozwdj
przedsiebiorczosci, brak jest nowych inicjatyw i inwestycji, a co za tym
idzie brakuje miejsc pracy, a obszar cechuje wysokie bezrobocie.

Dziatania/projekty | — Uporzadkowanie i przygotowanie terendw inwestycyjnych w celu
nadania im nowych funkcji gospodarczych (cele mieszkaniowe, ustugi
i przemyst),

— Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w media,

— Witaczenie nowych terendw (m.in. terendw inwestycyjnych przy
ul. Pelplinskiej w Starogardzie Gdanskim) do Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomiczne;j.

Projekty kluczowe | 1. ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych przy ul. Pelplinskiej
w Starogardzie Gdanskim”.

Projekt dotyczy obszaru o powierzchni 20,21 ha, ktéry docelowo ma
zosta¢ podzielony na 10 nieruchomosci o powierzchni ok. 2 ha. Planuje
sie budowe drogi dojazdowej, ponadto do kazidej z dziatek
doprowadzona zostanie infrastruktura techniczna: wodociag, kanalizacja
sanitarna i deszczowa oraz sie¢ gazowa.

Wskazniki — Liczba terendw, ktérym nadano nowe funkcje (szt.)
produktu — Liczba uzbrojonych terenéw inwestycyjnych (szt.)

— Powierzchnia nowych terenéw inwestycyjnych (ha)

— Powierzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych (ha)

Wskazniki — Liczba podmiotéw gospodarczych utworzonych na nowouzbrojonych
rezultatu terenach inwestycyjnych (szt.)

POMOC TECHNICZNA EUROPESKI PONDUS?
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Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF

— Podmioty prywatne
Potencjalne — Programy operacyjne UE na lata 2014-2020
zrodta — Srodki wiasne samorzadéw wchodzacych w sktad MOF
dofinansowania | — Srodki podmiotédw prywatnych
Cel operacyjny 1.2 Rozwaj strefy ustug dla przedsiebiorstw oraz promocja gospodarcza
Uzasadnienie Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej MOF nie bedzie mozliwe jedynie

poprzez uzbrojenie terendw inwestycyjnych. Konieczne jest wiec
utworzenie stref przedsiebiorczosci, uwzglednienie ich w planowaniu
przestrzennym i promocja tych terendw poprzez wspodtprace
z instytucjami otoczenia biznesu oraz udziat w rdéinego rodzaju
wydarzeniach i targach, gdzie mozliwe jest nawigzanie wspodtpracy
z duzymi przedsiebiorcami krajowymi i zagranicznymi. Niezbedny jest
takze rozwodj 10B, jako ze powazni inwestorzy oczekujg obecnie
odpowiedniego poziomu wsparcia w calym okresie procesu
inwestycyjnego m.in. w zakresie doradztwa biznesowego, innowacji,
ochrony $rodowiska, zarzadzania finansami, marketingu i sprzedazy oraz
pomocy w nawigzywaniu wspotpracy biznesowej, jak réwniez informacji
w zakresie ulg finansowych, dostepu do preferencyjnych pozyczek
i poreczen kredytowych.

Potgczenie obstugi inwestora z odpowiednimi terenami
wykorzystujgcymi korzystne potozenie Starogardzkiego MOF, przy
zastosowaniu odpowiednich Zzrédet promocji, moze wptynac¢ na rozwdj
przedsiebiorczosci w tym obszarze i tworzenie miejsc pracy, co w dalszej
kolejnosci przetozy sie na wzrost jakosci zycia mieszkancéw MOF.

Dziatania/projekty | — Stworzenie MPZP dla poszczegblnych gmin (przede wszystkim gminy
Bobowo i gminy Starogard Gdanski), okreslenie stref rozwoju
przedsiebiorczosci,

— Wsparcie doradcze i finansowe dla przedsiebiorstw poprzez rozwdj
instytucji otoczenia biznesu,

— Organizacja lokalnych akcji promocyjnych (targi, imprezy kulturalne),

— Uczestnictwo w targach i wystawach o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym;

— Rozpowszechnienie pozytywnego wizerunku MOF w mediach
i w Internecie.

Projekty kluczowe | 1. ZacieSnienie wspotpracy z ,lInvest In Pomerania”. ,Invest In
Pomerania” jest regionalng inicjatywa, ktéra w oparciu o zasade non-
profit pomaga inwestorom zagranicznym realizowaé projekty
inwestycyjne na Pomorzu. Inicjatywe tworzg: Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, miasta: Gdansk, Gdynia, Stupsk i Sopot,
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Stupska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, InvestGDA oraz Agencja Rozwoju Pomorza, ktora
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Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru ,, Rozwéj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy”

koordynuje dziatania inicjatywy. ,Invest in Pomerania” oferuje szerokie
wsparcie podczas procesu inwestycyjnego, a takze kompleksowg opieke
poinwestycyjng. Obszar Starogardzkiego MOF wtaczy sie w proces
uzgadniania i realizacji przedsiewziecia w nastepujgcych zakresach:

- uzbrojenie w infrastrukture techniczng terenéw inwestycyjnych,

- zwiekszenie powierzchni terendéw inwestycyjnych wigczonych do PSSE,
- stworzenie systemu wsparcia przedsiebiorczosci,

- utworzenie klastrow.

Wskazniki — Liczba imprez promocyjnych, w ktérych wzieto udziat (szt.)
produktu — Liczba powstatych instytucji otoczenia biznesu (szt.)
— Liczba opracowanych planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.)
Wskazniki — Powierzchnia terenéw objetych MPZP (ha)
rezultatu — Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug 10B (szt.)
Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF

Organizacje pozarzgdowe
Podmioty prywatne

Potencjalne
zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Srodki wtasne samorzgdéw wchodzacych w sktad MOF
Srodki organizacji pozarzadowych

Srodki podmiotéw prywatnych
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1 WSsTEP

Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i stanowi konkretyzacje zamierzen MOF
w jednym z 6 obszaréw strategicznych: Transporcie. Wszystkie dziatania w nim zapisane:

cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan sg spojne z powyzszym dokumentem.

Plan dziatania ma okres$long strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
analizowanego obszaru. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte w charakterystyce
MOF zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci (mocne i stabe strony
W obszarze transportu) analizy SWOT zamieszczonej w tomie Il. Analize wykonano biorgc
pod uwage takze wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w ramach | etapu prac
nad Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita na sformutowanie problemodw,
ktore miatyby zosta¢ rozwigzane przy pomocy dziatan okreslonych w ramach wskazanych

celow.

W drugiej czesci zostaty zamieszczone zatozenia planistyczne. Oprécz wspomnianych celéow
strategicznych oraz ich uzasadnien w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania
oraz opisy projektéw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celow.
Jednoczesnie, poniewaz realizacja niektérych zatozen lezy poza kompetencjami samorzadéw
wchodzacych w sktad Starogardzkiego MOF, sformutowano oczekiwania wobec administracji
rzgdowej oraz wojewddzkiej. Oczekiwania te sg istotng czescig dokumentu, poniewaz
realizacja najwazniejszych dla MOF projektow transportowych (budowa obwodnicy
Starogardu Gdanskiego, modernizacja drog wojewddzkich oraz rewitalizacja linii kolejowej
nr 203) jest poza zasiegiem lokalnych samorzaddw, zaréwno jesli chodzi o uwarunkowania
prawne, jak i finansowe. W ramach poszczegdlnych celdw wskazano wskazniki produktu
i rezultatu. Zidentyfikowano takze potencjalnych partneréw dziatan oraz podjeto prébe

identyfikacji Zrédet finansowania projektow.

UNIA EUROPEJSKA A
POMOC TECHNICZNA cURoPEISFONDUSE | 4
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego ,Transport” dokonano na podstawie przeprowadzonej

analizy SWOT, ktéra pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych czynnikdw stwarzajgcych

dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF oraz czynnikdw stanowigcych gtéwne

bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT obszaru strategicznego ,, Transport”

Mocne strony

Stabe strony

— Woysoka dostepnosé transportowa -

starogardzkiego MOF

— Dostep do autostrady Al i DK22

— Dostep do czynnej linii kolejowej nr 203;
bliskos¢ wezta kolejowego w Tczewie

— Rozwinieta siatka potaczen autobusowych

— Relatywnie wysoka czestotliwos¢ kursowania | —

autobusow miejskich w Starogardzie
Gdanskim

— Dobry stan techniczny autobuséw MZK
Starogard Gdanski

Zty stan techniczny czesci drég na terenie
MOF, w tym drég wojewddzkich i drog
dojazdowych do autostrady

Zbyt wysokie natezenie ruchu w miescie
Starogard wynikajgce z prowadzenia ruchu
tranzytowego przez miasto (brak obwodnicy)
Niska konkurencyjnos¢ PKS w stosunku do
przewoznikéw prywatnych na najbardziej
dochodowych trasach

Zty stan techniczny autobuséw PKS Starogard
Gdanski

Zbyt niska czestotliwos¢ potgczen kolejowych
Zbyt mata liczba potaczen bezposrednich do
Trdjmiasta, szczegdlnie z terendw wiejskich
Zty stan dworca kolejowego w Starogardzie
Niski stopien integracji Srodkéw transportu
Niespdjna sie¢ drog rowerowych

2.1 MOCNE STRONY

Wysoka dostepnosc transportowa Starogardzkiego MOF

Siatka drogowa na obszarze Starogardzkiego MOF uksztattowana jest w taki sposdb,
ze umozliwia sprawne dotarcie do wszystkich wazniejszych osrodkéw obszaru, jak rowniez
sprawne jego opuszczenie we wszystkich kierunkach przy pomocy sieci drég krajowych,
autostrad lub drég wojewddzkich. tgczna dtugosé sieci drogowej na terenie MOF wynosi

ponad 477 km (zgodnie z danymi poszczegbélnych gmin Starogardzkiego MOF).

Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcg diugosc drog wedtug poszczegdlnych kategorii.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA T
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO o P i

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

4



.J‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Transport”

ﬂ @ runkcJonALNY
()

Rysunek 2.1 Dtugos¢ drég w Starogardzkim MOF wedtug poszczegdlnych kategorii

Autostrady i Drogi

X Wojewddzkie Powiatowe Gminne
Krajowe

18,89 33,3 76 349,3

Zrédto: Oprac. wtasne na podstawie danych poszczegéinych urzedéw gmin

Do najwazniejszych drég MOF nalezg drogi majgce charakter tranzytowy (DK22 na osi
wschdd-zachdéd) oraz DW222 (na osi pétnoc-potudnie). Istotne znaczenie ma takze DW229
rozpoczynajgca sie w Jabtowie skrzyzowaniem z DW222 i taczaca z autostradg Al na wezle
»Pelplin”. Pozostate wazne drogi to rozchodzace sie promieniscie ze Starogardu Gdanskiego
ulice Lubichowska (potudniowy zachdd), Droga Nowowiejska (zachdd), Skarszewska
(pdétnocny zachdd), Droga Owidzka (wschéd). Wszystkie wyzej wymienione drogi posiadaja
utwardzong nawierzchnie i tgczg miasto Starogard Gdanski z miejscowosciami je okalajgcymi
w gminach Bobowo i Starogard Gdanski, tworzgc tym samym podstawe powigzan
funkcjonalnych Starogardzkiego MOF. Wysoka dostepnos¢ transportowa pozytywnie wptywa
na jakos¢ zycia obszaru, poniewaz umozliwia sprawne przemieszczanie sie w wybranym
kierunku. Mozliwos¢ sprawnego dotarcia jest takze istotng kwestig dla przedsiebiorcéw

dziatajgcych na analizowanym obszarze.

Dostep do autostrady Al i DK22

Kluczowe znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej Starogardzkiego MOF z zewnatrz
ma potozenie na skrzyzowaniu dwodch szlakdw o znaczeniu ponadregionalnym: DK22:
Grzechotki (granica z Rosjg)-Elblgg-Starogard Gdanski-Chojnice-Pita-Kostrzyn (granica
z Niemcami) oraz Al: Gdansk-todz-Gliwice-Gorzyczki (granica z Czechami). Pierwsza trasa
stanowi wazny szlak tranzytowy tgczacy obwéd kaliningradzki z Niemcami oraz jednoczesnie
stanowi 0$ transportowg potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego. Ta druga trasa,
przebiegajaca przez wschodnig czes¢ gminy wiejskiej Starogard Gdanski, stanowi czes$é
europejskiej trasy E-75 oraz VI paneuropejskiego korytarza transportowego tgczacego porty
w Gdyni i Gdansku ze $rodkowg Europg i Adriatykiem. Starogardzki MOF posiada dostep
do dwdch weztdw z autostradg Al: ,Swarozyn” (wezet z DK22) oraz ,Pelplin” (wezet
z DW229). Warto podkresli¢, ze w caltym wojewddztwie pomorskim poza obszarem
Tréjmiasta nie wystepuje sytuacja, gdzie wyodrebniony obszar funkcjonalny posiadatby

jednoczesnie dostep do autostrady i do drogi krajowe]. Zaktada sie, ze dostepnos$é do tak

POMOC TECHNICZNA st

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego




.J‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Transport”

ﬂ @ runkcJonALNY
()

waznych szlakéw tranzytowych stanowi mocng strone MOF, poniewaz jednym
z najwazniejszych czynnikdw przy wyborze miejsca inwestowania jest dostepnosc

transportowa.

Rozwinieta siatka potaczen autobusowych

Starogard Gdanski oraz jego MOF posiada stosunkowo rozwinietg siatke pofaczen
autobusowych. W samym miesScie najwazniejszym przewoznikiem jest MZK w Starogardzie
Gdanskim, zas$ najwazniejszg role w MOF petni PKS w Starogardzie Gdanskim. Oprdcz

wymienionych przewoznikdw samorzgdowych funkcjonujg przewoznicy prywatni.

MZK w Starogardzie Gdanskim obstuguje regularnych 9 linii autobusowych, ktdrych trasy
faczg wszystkie wieksze osiedla z centrum miasta oraz wazniejszymi generatorami ruchu
(szpitale, cmentarze, szkoty, wurzedy, dworzec kolejowy). taczna dtugos¢ tras
komunikacyjnych wynosi 41,32 km, za$ dtugos¢ linii to 84,62 km. Autobusy miejskie
obstugujg takze 3 miejscowosci w gminie Starogard Gdanski: Koteze, Rokocin oraz Nowg

Wies Rzeczng.

Komunikacja  podmiejska  pomiedzy  Starogardem  Gdanskim a  otaczajgcymi
go miejscowosciami w ramach MOF realizowana jest gtdwnie przez PKS w Starogardzie
Gdanskim, ktéry prowadzi komunikacje gminng w Starogardzie Gdanskim oraz realizuje
potaczenia miasta z wazniejszymi osrodkami w wojewddztwie, obstugujac jednoczesnie MOF
oraz obszary wzdtuz tras wylotowych w samym Starogardzie Gdaniskim. Oprécz PKS
Starogard Gdanski trasy na terenie Starogardzkiego MOF obstugujg réwniez prywatni
przewoznicy: PPHU Mateo z Kokoszkowych (realizujgcy przewozy na trasie Tczew-Starogard
oraz w gminie Bobowo) oraz PHU Owsiak z Pelplina (kursujgcy gtéwnie na trasie do Skorcza

i Pelplina przez Jabtowo, gm. Starogard Gdanski).

Starogard Gdanski, a wraz nim jego obszar funkcjonalny, posiadajg bardzo rozbudowang
oferte pofgczen ze stolica wojewddztwa pomorskiego. Do Gdanska kursujg dwaj
przewoznicy: PKS w Starogardzie Gdanskim oraz Arriva Bus w Tczewie. Realizujg one
regularne potaczenia o wysokiej czestotliwosci. Uzupetnieniem oferty sg kursy prywatnego

przewoznika na gdanskie lotnisko im. Lecha Watesy.
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Dostep do czynnej linii kolejowej nr 203 oraz bliskos¢ wezta kolejowego w Tczewie

Obszar Starogardzkiego MOF posiada potgczenie kolejowe, dzieki linii kolejowej nr 203
taczacej Tczew z Kostrzynem. W chwili obecnej linia jest dwutorowa, niezelektryfikowana
i charakteryzuje sie dobrymi parametrami technicznymi tj. w obu kierunkach dopuszczalna
predkos¢ to 100 km/h. To powoduje, ze czasy przejazdéw kolejg do najwazniejszych
punktéw docelowych tj. Tczewa, Chojnic i Gdaniska sg poréwnywalne do transportu
drogowego. Na linii jest prowadzony ruch pasazerski na trasie Tczew-Chojnice przy uzyciu

spalinowych zespotéw trakcyjnych.

Istotna jest takze bliskos¢ najwiekszego w potudniowej czesci wojewddztwa wezta
kolejowego w Tczewie, gdzie zbiegajg sie najwazniejsze linie magistralne w wojewddztwie
pomorskim: linia nr 9 (Gdansk-Warszawa Wschodnia) oraz nr 131 (Tczew-Bydgoszcz-Zdunska
Wola Karsznice-Tarnowskie Géry). Na ww. liniach prowadzone s3g regularne przewozy
pasazerskie tgczace Trdjmiasto ze wszystkimi najwazniejszymi osrodkami w kraju
oraz z Berlinem (przez Poznan). Dzieki konczacej sie w 2014 roku modernizacji linii nr 9
poprawie takze ulegnie jakos¢ potaczenia Tczewa z Tréjmiastem, dzieki czemu skrdci sie czas

podroézy kolejg takze ze Starogardu Gdanskiego.

Istotna z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej Starogardzkiego MOF jest bliskos¢
jednej z najwiekszych stacji towarowych w Polsce — w Zajgczkowie Tczewskim. Dzieki linii 203
i tgcznicy nr 730 istnieje mozliwos¢ obstugi zaktadéw produkcyjnych na terenie
Starogardzkiego MOF kolejg. W Starogardzie Gdanskim od linii 203 odgatezia sie linia 243,
ktdra tgczy Starogard i Skorcz. Linia ta jest w ztym stanie technicznym, jednakze umozliwia

on obstuge terendéw przemystowych na potudniowym wschodzie miasta.

Relatywnie wysoka czestotliwos¢ kursowania autobuséw miejskich w Starogardzie

Gdanskim

Transport miejski w Starogardzie Gdaniskim charakteryzuja wysokie czestotliwosci
kursowania, w porownaniu z innymi miastami ponizej 50 tys. mieszkancow.
Linie autobusowe kursujgce w miescie mozna podzieli¢ na linie podstawowe: 12,14,16i 19 —
kursujgce z wysoka czestotliwoscig, przez caty rok, we wszystkie dni tygodnia oraz linie

uzupetniajgce (7,15,17,25,27) kursujgce z nizszg czestotliwoscia w okreslone dni.

POMOC TECHNICZNA st

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Transport”

@
@ ‘ STAROGARDZKI
r MIEJSKI OBSZAR
.l

FUNKCJONALNY

Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcg czestotliwo$s¢ kursowania pojazdéw

na poszczegodlnych liniach starogardzkiej komunikacji miejskiej.

Tabela 2.2 Czestotliwo$¢ kursowania pojazdéw na poszczegdlnych liniach starogardzkiej komunikacji
miejskiej

Dzierh powszedni Sobota Niedziela

Linia i 6 i

p:::\?vzc:::::;cczlrt[:;’n] pozaszf:y(:::v‘; [min] [min] [min]
7 60 - - -
12 15 20/30 20/30 30
14 15 20/30 20/30 30
15 60 - - -
16 15 20/30 20/30 30
17 60 60 60 120
19 15 20/30 20/30 30
25 - 60 60 120
27 60 - - -

Zrédto: Miejski Zaktad Komunikacji w Starogardzie Gdariskim

Rozktady jazdy MZK w Starogardzie Gdanskim sg w petni zsynchronizowane w skali catej sieci
komunikacyjnej, co oznacza, ze kursy réznych linii na wspdlnych odcinkach tras odbywajg sie
na przemian z tg samga czestotliwoscig w ramach poszczegdlnych kategorii linii. Pozwala to
na osiggniecie efektu synergii w postaci zwiekszenia czestotliwosci na najwazniejszych
odcinkach. Jednoczednie w starogardzkiej komunikacji miejskiej obowigzuje cykliczny takt
czestotliwosci kursowania autobuséw, co zapewnia wysokg czytelnos¢ rozktadow i utatwia

ich zapamietanie przez pasazerow.

Oprécz linii MZK obszar miasta oraz MOF obstugujg linie podmiejskie i regionalne,
ktére swoje trasy rozpocznynajg lub konczg w Starogardzie Gdanskim. Charakter linii
podmiejskiej ma linia 101 obstugiwana przez PKS, ktéra tgczy Starogard z potozonymi
na wschéd od miasta miejscowosciami Owidz i Klondwka w gminie Starogard Gdanski. Linie
te charakteryzujg typowo miejskie czestotliwo$ci dochodzace do 15 minut. Pozostate linie

obstugujgce gmine Starogard Gdanski posiadajg duzo nizsze czestotliwosci.

Starogard Gdanski posiada regularne pofaczenia z Gdanskiem, obtsugiwane przez dwéch
konkurencyjnych przewoznikdw: PKS oraz Arriva Bus z Tczewa. Czestotliwo$¢ kursowania

obydwu przewoznikdw na liniach z/do Gdariska dochodzi nawet do 30 minut, co oznacza,
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ze w szczycie kursuja one w bardzo krétkich odstepach czasu. Linie jadgce w kierunku
Gdanska obstugujg tez poétnocng cze$é miasta oraz obszary gminy Starogard Gdanski
potozone w bezposrednim sgsiedztwie DW222. Na pozostatych liniach PKS
oraz u przewoznikéw prywatnych obowigzujg niskie, nieregularne czestotliwosci typowe

dla potaczen regionalnych.

Mankamentem takiego rozwigzania w zakresie komunikacji regionalnej jest brak powigzan
taryfowych i rozktadowych pomiedzy przewoznikami. Powoduje to konkurencje, ktdra
sprawia, ze cze$¢ potencjatu przewozowego na danych trasach jest marnowana
na zwalczanie innego przewoznika, na przyktad poprzez wypuszczanie kurséw tuz przed

godzing odjazdu konkurencji.

Dobry stan techniczny autobuséw MZK Starogard Gdanski

Przedsiebiorstwo MZK Starogard Gdanski dysponuje tgcznie 28 autobusami miejskim. Tabor
przedsiebiorstwa jest stosunkowo mtody, gdyz srednia wieku autobuséw w starogardzkiej
komunikacji miejskiej to 9,6 roku. Jest to nizsza $rednia niz w Gdyni (13,6 lat) oraz w Gdansku
(16,5 — wiek liczony razem z flota tramwajowa). Srednia wieku dla taboru komunikacji
miejskiej w 19 najwiekszych miastach w Polsce wynosi 14,2 lat. Warto podkresli¢, ze tabor
MZK jest dos¢ zunifikowany — autobusy kursujgce po miescie pochodzg z 4 dostaw,
od 3 producentéw (przy czym producent Solaris jest sukcesorem firmy Neoplan). W skali
catej floty zjawisko sprowadzania uzywanych autobuséw w celu ratowania sytuacji
taborowej jest marginalne — z 28 autobuséw tylko 1 zostat zakupiony jako pojazd uzywany.
Nalezy doda¢, ze zjawisko kupowania autobusdw sprowadzanych z zachodniej Europy jest
powszechnie stosowane — np. W Gdansku, Gdyni, Elblggu czy Olsztynie. Jednoczesnie
od 2011 roku 100% floty autobusowej MZK jest niskopodtogowa, co znacznie poprawia
dostepnos¢ do publicznej komunikacji oraz szybkos¢ wymiany pasazeréow na przystankach.
Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcy tabor eksploatowany liniowo przez MZK Starogard

Gdanski.
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Tabela 2.3 Tabor eksploatowany liniowo przez MZK Starogard Gdanski

Marka/typ Ly Pojazd
Lp E—— Liczba Pojemnosc Rok produkcji niskopodtogowy
(TAK/NIE)
1. Mercedes Conecto 6 28+78=106 2011 tak
2. Mercedes Citaro K 5 26+67=93 2010 tak
3. Solaris Urbino 10 6 22+63=85 2007 tak
4, Neoplan N 4009 10 24+39=63 1998 tak
5. MAN NL 202 1 36+60=96 1996 tak

Zrédto: Miejski Zaktad Komunikacji w Starogardzie Gdariskim

Analizujgc powyzszg tabele i majac na wzgledzie, ze obstuga linii wymaga wystawienia
20 pojazdéw w dni powszednie, nalezy stwierdzi¢, ze w najblizszych latach znaczna czes$¢
pojazdéw moze wymagaé wymiany. Do roku 2020 11 z 28 pojazdéw osiggnie wiek 20 lat,
co moze powodowac konieczno$¢ wycofania ich z eksploatacji zaréwno ze wzgledu na stan
techniczny, jak i niespetnianie norm srodowiskowych. Warto doda¢, ze niektére miasta,
ktore zakupity pojazdy marki Neoplan korncu lat 90-tych XX wieku, w tej chwili wycofujg, bgdz

wycofaty te autobusy ze swojej floty (Poznan, Gdansk, czy Krakéw).

2.2 StABE STRONY

Zly stan techniczny czesci drog na terenie MOF, w tym drog wojewddzkich i drég

dojazdowych do autostrady

Pomimo istnienia gestej sieci drég na terenie Starogardzkiego MOF nalezy zauwazyé,
ze czes¢ drog charakteryzuje sie ztym stanem technicznym. W toku przygotowan | tomu

Strategii wskazane zostaty poszczegdlne odcinki drég kwalifikujgce sie do modernizacji.

W Starogardzie jest to miedzy innymi cigg uliczny: Niepodlegtosci-Pomorska-Pelplirska,
ktéry stanowi pofudniowe obejscie Starego Miasta oraz wyjazd w kier. poftudniowo-
wschodnim, Droga Owidzka (kier. Wschodni), ul. Lubichowska (w kier. potudniowo-
zachodnim), Droga Nowowiejska, bedgca czesciowo w ztym stanie technicznym (kier.
zachodni), Jana Pawta Il oraz ulica Kosciuszki. Za wyjatkiem 2 ostatnich wszystkie
wymienione drogi stanowig potgczenia pomiedzy Starogardem Gdanskim a okolicznymi

miejscowosciami.

UNIA EUROPEJSKA A
POMOC TECHNICZNA cURoPEISFONDUSE | 4
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO >

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

10




.J‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Transport”

ﬂ @ runkcJonALNY
()

W gminie wiejskiej Starogard Gdanski modernizacji wymaga zaréwno wschodni (Starogard-
Zduny), jak i zachodni odcinek DK22 (Sucumin-Starogard). Ponadto droga, pomimo przebiegu
w zabudowanym obszarze nie posiada drég zbiorczych, ciggdw rowerowo-pieszych,
oswietlenia miejsc wymaganych prawem. Ztym stanem nawierzchni charakteryzujg sie takze
obydwa odcinki DW222 przebiegajgce przez MOF oraz ul. Ptaczewska oraz DW229 bedaca
potgczeniem MOF z Al.

Zbyt wysokie natezenie ruchu w miescie Starogard Gdanski wynikajace z prowadzenia

ruchu tranzytowego przez miasto (brak obwodnicy)

Jednym z najwazniejszych problemoéw Starogardzkiego MOF jest koniecznos¢ prowadzenia
ruchu tranzytowego na DK22 przez srodmiescie Starogardu Gdanskiego. Na ciggu ulicznym
Jagietty-Sikorskiego dwie najwazniejsze drogi w miescie: DK22 i DW222 majg wspodliny
odcinek, co oznacza bardzo wysokie natezenie ruchu drogowego i zwigzane z tym problemy
Z zanieczyszczeniem powietrza, hatasem oraz wibracjami. Warto po raz kolejny podkreslic,
ze po DK22 prowadzony jest ciezki ruch tranzytowy pomiedzy Niemcami a Rosja.
W rezultacie pomiary ruchu plasujg miejski odcinek DK22 w Starogardzie Gdarniskim wsréd
najbardziej obcigzonych tras w regionie — dane z 2010 roku pokazuja, ze na tym odcinku
przejezdza ponad 21 tys. pojazdéw na dobe, w tym ponad 1500 samochoddw ciezarowych.
Poza Trdéjmiastem wieksze natezenia ruchu notowane sg tylko na DK6 w Wejherowie
i na DK22 w rejonie mostu nad Nogatem w Malborku. Warto dodaé¢, ze obydwie wymienione
drogi zostang w najblizszych latach odcigzone ze wzgledu na projektowane alternatywne
trasy. Jednoczesnie miasto Starogard Gdanski jest, nie liczac Wejherowa, najwiekszym
miastem w wojewddztwie pomorskim bez obwodnicy Scistego centrum. Gtéwna droga
prowadzgca przez Wejherowo w ciggu tamtejszej DK6 jest dwupasmowa i omija zwartg
tkanke miejskg scistego centrum. Bardzo duze obcigzenie ruchem notuje takze DW222,
w szczegdlnosci na odcinku pomiedzy Starogardem i Jabtowem (ponad 10 tys.) pojazddow

na dobe.

Bardzo wysokie natezenie ruchu drogowego na wymienionych odcinkach drég sprawia,
ze jakos¢ zycia w Starogardzkim MOF obniza sie, tak samo jak atrakcyjnos¢ inwestycyjna

obszaru. Jednoczesnie tak duzy potok samochoddéw wraz z ruchem tranzytowym obnizajg
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bezpieczenstwo poruszania sie po tych drogach. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze budowa
obwodnicy w ciggu DK22 we wszystkich badaniach i ankietach byto podkreslane jako
najwazniejsza inwestycja w miescie, pomimo tego, ze nie lezy ona w gestii starogardzkich
samorzgddéw. Istotna jest takze kwestia wyprowadzenia z centrum ruchu tranzytowego w osi
potnoc-potudnie (DW222) — etapowe prace w ramach budowy wschodniego obejscia

centrum miasta sg realizowane.

Zly stan techniczny autobusdw PKS Starogard Gdanski i niska konkurencyjnos¢ w stosunku

do przewoznikdow prywatnych na najbardziej dochodowych trasach

PKS w Starogardzie Gdaniskim jest najwazniejszym przewoznikiem autobusowym
realizujgcym przewozy podmiejskie i regionalne. Zgodnie z danymi przedsiebiorstwa PKS
posiada tabor w ilosci 82 autobuséw. Pojazdy przedsiebiorstwa stacjonujg w 2 bazach:
w Starogardzie Gdanskim i w KoScierzynie. Ponizej zamieszczono wykaz taboru

wykorzystywanego w ruchu liniowym przez spotke.

Tabela 2.4 Tabor posiadany przez PKS w Starogardzie Gdanskim

Lp. Marka Liczba egzemplarzy Rok produkcji

1 Autosan 49 1985-2007
w tym Autosan typ H9 39 1985-2005

2. Mecedes-Benz 17 1993-2005

3. Setra 9 1992-2000

4. MAN 4 1997-1998

5. Iveco 1 2003

6. Jelcz 1 2003

7. Neoplan 1 1998

Zrédfo: Dane PKS w Starogardzie Gdariskim

Gtéwnym typem autobusu wykorzystywanego przez PKS s3g przestarzate technologicznie
autobusy Autosan H9, stanowigce prawie potowe floty. Sredni wiek autobuséw wynosi
17 lat; najnowsze autobusy we flocie przewoznika pochodzg z 2007 roku, a najstarsze
z 1985 roku. Jednoczednie zdecydowana wiekszo$é autobuséw PKS nie posiada niskiej
podtogi, co ogranicza dostepnos¢ komunikacji oferowanej przez PKS. W najblizszych latach
konieczne beda znaczne nakfady finansowe na odnowienie taboru, jesli PKS w Starogardzie
Gdanskim bedzie chciat sprosta¢ coraz silniejszej konkurencji ze strony prywatnych

przewoznikdéw.
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Z tego powodu PKS w Starogardzie Gdanskim moze mie¢ problemy z utrzymaniem swojej
pozycji na najwazniejszej i najbardziej dochodowej trasie — do Gdanska. W chwili obecnej
model funkcjonowania przedsiebiorstwa w duzym stopniu opiera sie o finansowanie
ze srodkow zarobionych na realizowaniu przewozéw na tej trasie. Utrata klientow na rzecz
miedzynarodowej firmy Arriva Bus spowodowana wykorzystywaniem gorszego taboru
i brakiem taktu w rozktadzie jazdy moze oznacza¢ problemy finansowe, ktére prowadzi¢
bedg do dalszego ograniczania oferty przewozowej w celu redukowania kosztéw. To z kolei

obnizac bedzie dostepnos¢ transportowgq Starogardzkiego MOF.

Zbyt niska czestotliwo$¢ potaczen kolejowych oraz zbyt mata liczba bezposrednich

potaczen kolejowych do Trdjmiasta

Zgodne z rozktadem jazdy z sierpnia 2014 roku ze Starogardu Gdanskiego odjezdza 9 par
pociggdéw na trasie Tczew-Chojnice oraz tylko 1 para pociggéw bezposrednich do Gdyni.
tacznie daje to 10 par pociggdéw odjezdzajgcych ze starogardzkiego dworca. Pociggi te
nie kursujg w regularnych odstepach czasu, ani nie odjezdzajg w regularnym takcie,
co obniza czytelnos¢ rozktadu jazdy. W rezultacie, wobec rozbudowanej oferty komunikacji
autobusowej, obnizona jest atrakcyjnos¢ kolei, pomimo relatywnie dobrych czasow
przejazdu. Ponizej zamieszczona jest tabela prezentujgca czasy odjazdéw pociggéw

w najwazniejszej relacji Starogard Gdanski-Tczew (Gdynia).

Tabela 2.5 Czasy odjazdow pociggéw w relacji Starogard Gdanski-Tczew (Gdynia) wraz z czasami przejazdow

Relacja Godzina odjazdu Czas podrozy do Tczewa
Starogard Gdanski - Tczew odj. 05:06 0:22
Starogard Gdanski - Tczew odj. 05:43 0:24
Starogard Gdanski - Tczew odj. 06:26 0:25
Starogard Gdanski - Tczew odj. 07:42 0:24

Starogard Gdanski - Gdynia Gtéwna odj. 08:30 0:22
Starogard Gdanski - Tczew odj. 11:55 0:22
Starogard Gdanski - Tczew odj. 15:43 0:24
Starogard Gdanski - Tczew odj. 17:04 0:23
Starogard Gdanski - Tczew odj. 18:24 0:20
Starogard Gdanski - Tczew odj. 21:27 0:21

Zrédto: Przewozy Regionalne

Pociaggi te w zdecydowanej wiekszosci s3 skomunikowane na stacji Tczew z pociggami
jadacymi w strone Tréjmiasta z Malborka/Elblaga, badz z Laskowic Pomorskich/Bydgoszczy,

dzieki czemu podréz do Gdanska Gtownego trwa okofo godzine, co jest konkurencyjnym
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czasem przejazdu. Wada rozkfadu jazdy sg przede wszystkim duze odstepy czasowe;
pomiedzy godzing 8.30 a 15.40 odjezdza tylko jeden pocigg, podczas gdy autobuséw
do Gdanska odjezdza kilkanascie. Jednoczesnie funkcjonuje tylko 1 potaczenie bezposrednie
do Trdjmiasta, ktére w dodatku odjezdza ze Starogardu o godz. 8.30, za$ do Gdanska

przyjezdza ok. 9.30, co uniemozliwia dojazd do pracy dla mieszkaricéw Starogardzkiego MOF.

Niedostatecznie atrakcyjna oferta potaczen kolejowych, systematycznie ograniczana
od lat 90-tych XX wieku, obniza dostepnos¢ transportowg Starogardzkiego MOF, a co za tym
idzie jego atrakcyjnos¢ turystyczng i osiedlericzg. Warto podkresli¢, ze sprawna i czesto
jezdzaca kolej mogtaby by¢ remedium na korki tworzace sie na miejskim odcinku DK22 tym
bardziej, ze linia 203 w znacznej czeéci dubluje sie przebiegiem z DK22, a na wschéd
od Starogardu ma bardziej atrakcyjny przebieg, bo przebiega przez Tczew, a DK22 miasto

to omija.

Zty stan dworca kolejowego w Starogardzie Gdanskim

Na terenie Starogardzkiego MOF zlokalizowany jest jeden czynny dworzec kolejowy —
Starogard Gdanski oraz jeden przystanek kolejowy w Szpegawsku. Obydwa zlokalizowane sg
wzdtuz linii kolejowej 203 i zatrzymujg sie tam pociagi relacji Chojnice-Tczew (lub Gdynia).

Istnieje takze nieczynny przystanek kolejowy Starogard Gdanski-Przedmiescie na linii 243.

Zabytkowy budynek dworca w Starogardzie Gdanskim wraz z otoczeniem powstat w 1871
roku, kiedy zbudowana zostata magistrala kolejowa Ostbahn tgczaca Berlin z Krélewcem.
Ze wzgledu na 6wczesny weztowy charakter stacji zostata ona wyposazona w 3 perony
z 5 krawedziami, wiaty oraz przejscia podziemne. Z czasem, kiedy znaczenie dworca zmalato
(zmiany granic oraz likwidacja potaczen od strony Skarszew i Skdércza) infrastruktura
ta okazafa sie przeskalowana, zas wobec braku wystarczajgcych srodkéw i centralnego
zarzadzania, stan techniczny budynku dworca i otoczenia pogarszat sie. W chwili obecnej
budynek dworca oraz otoczenie stacji (ul. Kolejowa, ul. M.Hillar i Al. Wojska Polskiego)
wymagajg modernizacji w celu dostosowania do wspétczesnych standardéow obstugi
podrdéznych, w tym do obstugi oséb niepetnosprawnych. W budynku i jego otoczeniu brakuje

elementdow utatwiajgcych orientacje i poruszanie osobom niewidomym oraz monitoringu.
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W badaniach mieszkancéw MOF odnosnie potrzeb inwestycyjnych zagadnienie ztego stanu
technicznego dworca PKP jako gtdwnego punktu przesiadkowego i swego rodzaju wizytéwki
miasta byto wielokrotnie podnoszone przez respondentéw. Choé nie byto to podnoszone
przez respondentéw, przebudowy wymaga takze przystanek kolejowy Szpegawsk, ktory
mogtby by¢ punktem przesiadkowym dla mieszkancéw wschodniej czesci gminy wiejskiej

Starogard Gdanski.

Niski stopien integracji Srodkow transportu

Na obszarze Starogardzkiego MOF funkcjonuje kilku przewoznikéw: MZK Starogard Gdanski,
PKS w Starogardzie Gdanskim, Arriva Bus, PHU Owsiak, PPHU Mateo oraz Przewozy
Regionalne realizujgce potaczenia kolejowe w relacji Chojnice-Tczew. Wszystkie te podmioty
realizujgce przewozy pasazerskie robig to na zasadzie konkurencji, co sprawia, ze brakuje
jakiejkolwiek koordynacji pomiedzy nimi — kazdy emituje wtasne bilety, tworzy wtasne
rozktady jazdy, co nie pozwala na osiggniecie efektu synergii. Czesto jest wrecz efekt
odwrotny: rozktady jazdy linii réznych przewoznikéw kursujgcych w jednym kierunku sg tak
utozone, aby wygra¢ walke o pasazera, przez co zmniejsza sie opfacalno$é prowadzenia
komunikacji na danej linii i w konsekwencji nastepuje redukcja liczby kurséw. Na obszarze
Starogardzkiego MOF brakuje wspdlnego biletu — nawet pomiedzy samorzgdowymi
przewoznikami MZK i PKS, cho¢ ten drugi wykonuje cze$ciowo przewozy miejskie na terenie
Starogardu Gdanskiego (np. linia 101, czy kursy linii kursujgcych do Gdanska, ktére
rozpoczynajg sie przy ul. Pelplidskiej). Przyjmuje sie, ze integracja taryfowa i funkcjonalna
obydwu przewoznikéw, a wiec wspolny bilet oraz koordynacja rozktadéw na wspélnych
odcinkach pozwoli na osiggniecie efektu synergii, co w znaczacy sposob atrakcyjnosé
podrdzowania transportem zbiorowym i wzmocni pozycje konkurencyjng wobec pozostatych
prywatnych przewoznikow. Utatwieniem we wzajemnych rozliczeniach obu przewoznikow
z tytutu sprzedazy i honorowania biletéw zintegrowanych bedzie wprowadzenie nosnika

w postaci biletu elektronicznego.

W Starogardzkim MOF brakuje rowniez wyraznego wezta integrujgcego rdézine Srodki
komunikacji miejskiej i regionalnej. W chwili obecnej takg funkcje petni czesciowo dworzec

kolejowy, gdzie swoje trasy zaczynajg miejskie linie 12, 14, 15 i 25 i podjezdzajg autobusy
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PKS. Mankamentem lokalizacji infrastruktury transportu regionalnego w Starogardzie
Gdanskim jest odlegtos¢ okoto 500 m, dzielgca dworzec kolejowy od dworca autobusowego
(regionalnego). Funkcjonujacy przy budynku dworca kolejowego przystanek autobusowy,
na ktérym zatrzymujg sie autobusy miejskie i przewoznikdw regionalnych trudno uznaé
za wezet integracyjny. Pomijajgc stan techniczny i wizualny dworca opisanemu powyzej
obszarowi wokét dworca brakuje funkcjonalnosci wtasciwych weztom integracyjnym
(brak parkingdéw rowerowych, zatoczek, perondéw przystankowych dla réznych rodzajéow

komunikacji itp.).

Niespodjna sie¢ drog rowerowych

Pomimo faktu istnienia na terenie MOF sieci drég dla roweréw o dtugosci 18,8 km nalezy
zauwazyé, ze sieé jest w chwili obecnej niespdjna. Poza jednym dtugim odcinkiem o dtugosci
4,2 km wzdtuz DK22 z kilkoma odnogami w Starogardzie Gdanskim, drogi rowerowe
w obecnej formie nie taczg sie ze sobg, tworzac osobne odcinki. Dodatkowo drogi
dla roweréw w Starogardzie Gdanskim nie stanowig potgczenia z pozostatymi gminami
tworzacymi obszar funkcjonalny. Drogi rowerowe nie penetrujg obszaru $cistego Srodmieécia

Starogardu Gdanskiego, ani rejonu dworca kolejowego.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze ciggle podejmowane sg dziatania lokalnych samorzadéw
w celu poprawy infrastruktury rowerowej. Na terenie Starogardzkiego MOF wyznaczonych
zostato ponad 100 km szlakéw rowerowych dla celéw rekreacyjnych. Oznacza to, ze rosnie
znaczenie ruchu rowerowego jako formy transportu a zarazem sposobu rekreac;i.
Warto podkresli¢, ze transport rowerowy ma szanse na bycie konkurencyjnym
pod wzgledem czasu przejazdu na  krotkich  relacjach  wewngtrzmiejskich
i wewnatrzgminnych wzgledem transportu zbiorowego, a nawet samochodu. W badaniach
dotyczacych potrzeb mieszkancdw Starogardzkiego MOF kwestia rozbudowy systemu drog

rowerowych zostata uznana za wazng lub bardzo wazng przez ponad 80% respondentdéw.
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy , Transport” przyczyni sie do realizacji | Celu rozwojowego
SRSMOF ,Dobra dostepnos¢ i efektywnos¢ gospodarcza”. Realizacja Planu wptynie
na poprawe dostepnosci zewnetrznej MOF, a takze podniesienie spdjnosci wewnetrznej
obszaru. Jednocze$nie dziatania przewidziane w ramach Planu bezposrednio wpisujg sie
w cel operacyjny 1.3 SRSMOF , Sprawna komunikacja i system transportowy”- jest to cel

gtéwny Planu dziatania w obszarze , Transport”.

Rysunek 3.1. Realizacja celéw SRSMOF

Strategiczne osRc:(::c:I:z Ochrona Edukacja Aktywnos¢
obszary gth)rzeniey’ Transport srodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
i i infrastruktura zdrowia i spoteczna
rozwojowe miejsc pracy P
I I I | I |
v ) v
Cele I. Dobra dostgpnosc Il. Czyste sSrodowisko lll. Aktywne, rozwijajace sig
rozwojowe i efektywnosc gospodarcza i atrakcyjna przestrzen spoteczenstwo
Il. 1.Racjonalne i efektywne 1.1. Rozwoj spoteczenistwa
1. Rozwdj infrastruktury wykorzystanie potencjatu opartego na wiedzy —
techniczne] zwiekszajacej naturalnego i kulturowego efektywna edukacja
atrakcyjnos¢ gospodarcza dla potrzeb turystyki o
MOE I1.2. Aktywizacja zawodowa
Cele 11.2. Poprawa efektywnosci mieszkancow
operacyjne l.2. F;OZ.VIS?I strefy ustug dla BTEE R 111.3. Infrastruktura sportowo-
prze SIQ. IR @k L rekreacyjna i aktywizacja
promocja gospodarcza 11.3. RIOZWO.J infrastruktury spoteczna
technicznej
I.3. Sprawna komunikacja 11.4. Poprawa poziomu ustug
i system transportowy 11.4. Rewitalizacja obszarow medycznych i ratowniczych oraz
zdegradowanych ich dostepnosci; profilaktyka
Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU

| REZULTATU

Ponizej zamieszczono najwazniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziatania:
sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec
podmiotow zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwolg
na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii. Z uwagi na bardzo szeroki zakres dziatan
objetych celem operacyjnym [.3 Sprawna komunikacja i system transportowy, powyisze

dane przedstawiono w podziale na 3 podobszary:

e Infrastruktura drogowa
e Transport zbiorowy

e Ruch rowerowy

Cel I.3. Sprawna komunikacja i system transportowy

PODOBSZAR: INFRASTRUKTURA DROGOWA

Uzasadnienie Najwazniejszym elementem systemu transportowego jest infrastruktura
drogowa, ktéra jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych
rozwdj gospodarczy danego obszaru i ma zarazem istotny wplyw
na jakos¢ Zzycia mieszkancéw oraz na atrakcyjno$é inwestycyjng
i turystyczng. W sSwietle pogtebionej diagnozy oraz przeprowadzonych
badan mieszkancow MOF wskazuje sie, ze konieczna jest dalsza
rozbudowa drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
oraz poprawa ztego stanu technicznego drdg istniejgcych.
Za najwazniejsze przedsiewziecie ankietowani oraz uczestnicy grup
paneldw badawczych uznali budowe obwodnicy Starogardu Gdanskiego
w ciggu DK22.

Dziatania/projekty | — Budowa nowych drdg, przebudowa i modernizacja drdg istniejacych,
w tym modernizacja drog wojewddzkich,

— Modernizacja drdég taczacych poszczegdlne miejscowosci obszaru
funkcjonalnego z miastem Starogard Gdanski, w tym
ul. Lubichowskiej, Drogi Owidzkiej, Drogi Nowowiejskiej

— Budowa, przebudowa i modernizacja drég tgczacych poszczegdlne
miejscowosci Starogardzkiego MOF

— Przebudowa i modernizacja drog potozonych w Starogardzie
Gdanskim, w tym ul. Kosciuszki, Jana Pawta Il, ciggu: Niepodlegtosci-
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Pomorska-Pelplinska

— Zwiekszenie bezpieczenstwa sieci drogowej poprzez utworzenie
,Strefy tempo 30” na drogach wewnatrz wsi i osiedli oraz montaz
oswietlenia ulicznego, w tym o$wietlenia wykorzystujgcego OZE

Projekty kluczowe | 1. ,Budowa obwodnicy miasta Starogard Gdanski w ciggu DK22”
Realizacja projektu stanowi podstawowe oczekiwanie lokalnej
spotecznosci Starogardzkiego MOF wobec administracji centralne;j.
Jak pokazujg pomiary ruchu odcinki DK22 przebiegajgce przez obszar
charakteryzujg bardzo wysokie natezenia ruchu, w tym ruchu
tranzytowego. Rodzi to szereg niedogodnosci zaréwno dla
mieszkancow, jak i kierowcow jadacych tg trasg. Budowa obwodnicy
i w rezultacie zmiana przebiegu drogi pozwoli tez na rozwigzanie
zdiagnozowanego problemu ztego stanu DK22 na odcinkach w gminie
wiejskiej Starogard Gdanski.

2. ,Budowa wschodniej obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu
DW222 — odcinek pomiedzy ulica Gdanska a Mickiewicza (DK22)”.
Projekt stanowi uzupetnienie zrealizowanych wczesniej odcinkdéw
pomiedzy ul. Mickiewicza a Pelplinskg. Dzieki realizacji projektu
kierowcy przejezdzajacy przez Starogard Gdanski w osi pdtnoc-
potudnie nie bedg musieli wjezdza¢ na DK22, co zmniejszy natezenie
ruchu na jej miejskim odcinku. Jednoczes$nie budowa pozwoli
na poprawe dostepnosci terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych
w rejonie ulic Kochanki i Zielonej.

3. ,Poprawa dostepu Starogardzkiego MOF do autostrady Al -
modernizacja DW222 i DW229” — drogi te na swoich odcinkach
wiejskich stanowig dojazdy do autostrady Al, jednakze w tej chwili
znajdujg sie czesciowo w ztym stanie technicznym. Dzieki realizacji
przedsiewziecia poprawi sie jakos¢ powigzan MOF z gtéwnym
ciggiem drogowym w osi pétnoc-potudnie (A1), jak rowniez poprawi
sie wewnetrzna spdjnosé MOF.

4. ,Modernizacja ul. Lubichowskiej w Starogardzie Gdanskim” — droga
stanowi gtéwny wyjazd z miasta w kierunku potudniowo-zachodnim;
szacowane natezenie ruchu to 10 tys. pojazdéw/dobe. W chwili
obecnej ulica znajduje sie w ztym stanie technicznym, co zmniejsza
dostepnos¢ komunikacyjng miasta oraz terendw rekreacyjnych
w okolicy Jeziora Ptaczewskiego.

5. ,Modernizacja ciggu ulicznego Kosciuszki-Droga Owidzka” — trasa
stanowi wylot z miasta w kierunku wschodnim; w tej chwili znajduje
sie w ztym stanie technicznym. Stanowi ona potgczenie dla wsi
Owidz, Kolincz, Klonédwka. W pierwszej z tych miejscowosci
zlokalizowane s wazne w skali MOF obiekty: Grodzisko
oraz technikum. Zta jako$¢ infrastruktury obniza ich dostepnosé
komunikacyjng. Zaktada sie, ze modernizacja odcinka ul. Kosciuszki
powigzana bedzie z kompleksowa rewitalizacjg jej okolic.
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,Budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Jabtowo — Jabtéwko —
Grabowiec — Smolgg — Bobowo” — budowa drogi poprawi dostepnos¢
miejscowosci potozonych w dwdch gminach wiejskich MOF. Dzieki
realizacji inwestycji mozliwe bedzie przemieszczanie sie pomiedzy
gminami bez koniecznosci wjazdu na tranzytowg DW222,
a jednoczesnie poprawi sie dostepnos¢ DW229

Oczekiwania Budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu DK22
wobec oraz modernizacja drogi na jej wiejskich odcinkach
administracji
rzgdowej
Oczekiwania Modernizacja DW222 oraz DW229 na odcinkach wiejskich
wobec Starogardzkiego MOF
Samorzadu
Wojewddztwa
Pomorskiego
Wskazniki Liczba zrealizowanych projektéw drogowych (szt.)
produktu Dtugo$é wybudowanych drég (km)
Dtugos¢ zmodernizowanych drég (km)
Wskazniki Liczba miejscowosci MOF ze zmodernizowanym dojazdem
rezultatu do Starogardu Gdanskiego (szt.)
Skrdécenie czasu dojazdu do autostrady Al (min.)
Liczba samochoddw przejezdzajacy ciggiem Jagietty-Sikorskiego
w Starogardzie Gdanskim (szt.)
Zmniejszenie sie hatasu wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych
w Starogardzkim MOF (DK22, DW222, DW229) (db)
Partnerzy JST wchodzace w sktad MOF

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdansku
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

Potencjalne
zrodfa
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020
Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
Krajowy Fundusz Drogowy

Budzet Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego
Budzety JST

Cel

1.3. Sprawna komunikacja i system transportowy

PODOBSZAR: TRANSPORT ZBIOROWY

Uzasadnienie

Niezwykle istotnym elementem systemu transportu jest komunikacja
publiczna. Sprawny, nowoczesny i zintegrowany transport zbiorowy
utatwia przemieszczanie sie np. do pracy w innych miejscowosciach.
W konsekwencji zwieksza sie mobilnos¢ mieszkancow, potencjalnie
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hamujac odptyw mieszkancéw do wiekszych osrodkéw miejskich.
Komunikacja publiczna stanowi takze przeciwwage dla indywidualnego
transportu samochodowego.

Dziatania/projekty

Rozwdj i integracja transportu publicznego w Starogardzkim MOF
Integracja taryfowa i funkcjonalna przewoznikéw samorzgdowych
dziatajgcych na obszarze MOF (MZK i PKS)

Zakup nowego taboru autobusowego do ruchu regionalnego (PKS)
Wymiana taboru autobusowego miejskiego (ok. 20 letnich
autobuséw marki Neoplan oraz MAN), z mozliwoscig zakupu
autobuséw zasilanych innymi niz ropa/benzyna paliwami (gaz
ziemny, naped hybrydowy, energia elektryczna) wraz z modernizacja
zaplecza technicznego

Poprawa dostepu do wezta kolejowego w Tczewie

Zwiekszenie liczby bezposrednich potgczen kolejowych Starogardu
Gdanskiego i Tréjmiasta

Projekty kluczowe

,Budowa i skomunikowanie wezfa integracyjnego w Starogardzie
Gdanskim”. Projekt obejmuje przebudowe dworca kolejowego oraz
budowe multimodalnego wezfa integracyjnego (zintegrowany wezet
przesiadkowy zbiorowego transportu publicznego) w Starogardzie
Gdanskim. Celem przedsiewziecia jest tworzenie warunkéw dla
wysokiej mobilnosci mieszkaiicow, podniesienie  sprawnosci
transportu zbiorowego oraz zintegrowanie rdéznych S$rodkéw
transportu (samochéd, rower, autobusy oraz kolej) oraz wzrost
poziomu dostepnosci zewnetrznej i spdjnosci transportowej
W regionie.

,Rewitalizacja linii kolejowej nr 203 Tczew-Kostrzyn”. Dzieki
realizacji projektu skrdci sie czas podrozy kolejg ze Starogardu
do wezta w Tczewie, jak rowniez w kierunku Chojnic. Jednoczesnie
zwiekszy sie bezpieczenstwo i komfort podrézy dzieki wymianie
urzadzen technicznych i infrastruktury obstugi pasazera. Zakfada sie
tez, ze w wyniku rewitalizacji zmodernizowany zostanie przystanek
osobowy Szpegawsk. Poprawa parametréw linii nr 203 (podniesienie
predkosci szlakowej do 120 km/h) pozwoli na zwiekszenie liczby
potaczen kolejowych na odcinku Starogard Gdanski-Tczew (Gdanisk),
co poprawi dostepnosc transportowg Starogardzkiego MOF.

Oczekiwania — Rozpoczecie modernizacji/rewitalizacji linii kolejowej nr 203
wobec

administracji

rzgdowej

Oczekiwania — Zwiekszenie liczby pofaczen kolejowych Starogardu Gdanskiego
wobec z Tczewem i Tréjmiastem w wyniku ogtaszanych przetargow
Samorzadu na realizacje przewozdw regionalnych i poprawe efektywnosci
Wojewddztwa eksploatacyjnej

Pomorskiego
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Wskazniki
produktu

Liczba wybudowanych weztéw integracyjnych (szt.)

Liczba miejsc parkingowych przy weztach integracyjnych

i przystankach kolejowych (szt.)

Liczba wdrozonych biletéw elektronicznych komunikacji miejskiej

i regionalnej (szt.)

Liczba zakupionych autobuséw komunikacji miejskiej (szt.)

Liczba zakupionych autobuséw komunikacji regionalne;j (szt.)
Liczba zmodernizowanych/zrewitalizowanych linii kolejowych (szt.)
Liczba potaczen kolejowych do Tczewa oraz Trdéjmiasta (szt.)

Wskazniki
rezultatu

Liczba przewozow pasazerow komunikacjg miejska (szt.)
Skrécenie czasu dojazdu do Tczewa oraz Gdariska (min.)
Liczba zakupionych wspdlnych biletéow MZK-PKS (szt.)

Partnerzy

PKP

MZK w Starogardzie Gdanskim

PKS w Starogardzie Gdanskim

JST wchodzace w sktad MOF

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
Przewozy Regionalne

Prywatni przewoznicy autobusowi i kolejowi

Potencjalne
Zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Fundusz Kolejowy

Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw
i stowarzyszen

Srodki wtasne przedsiebiorstw transportowych

Budzet Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego

Cel

1.3. Sprawna komunikacja i system transportowy

PODOBSZAR: RUCH ROWEROWY

Uzasadnienie

Istotnym elementem jest takze rozbudowa systemu drég dla rowerdw,
ktdry moze stanowi¢ atrakcyjng alternatywe dla indywidualnego
transportu samochodowego oraz transportu zbiorowego,
w szczegoblnosci na niewielkie odlegtosci. Rozbudowa systemu drég dla
roweréw pozwoli na lepsze powigzanie istniejgcych juz drog
komunikacyjnych z systemem tras rekreacyjnych, a tym samym poprawi
atrakcyjnosc turystyczng Starogardzkiego MOF.

Dziatania/projekty

Powigzanie systemu drég rowerowych z weztem integracyjnym
przy dworcu w Starogardzie Gdariskim

Rozbudowa systemu komunikacyjnych drég rowerowych lub pasdéw
rowerowych wzdtuz gtéwnych szlakéw transportowych
w Starogardzkim MOF w celu uzyskania spdjnego systemu drog
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rowerowych w miescie Starogard Gdanski

Rozbudowa systemu utwardzonych drég rowerowych na obszarach
wiejskich Starogardzkiego MOF

Stworzenie parkingdw rowerowych w okolicach najwazniejszych
instytucji, szkét, przystankdw autobusowych i kolejowych oraz innych
przestrzeni publicznych
Rozbudowa  systemu
Starogardzkiego MOF

szlakéw  rekreacyjnych na terenie

Oczekiwania Uwzglednienie ruchu rowerowego przy planowanych modernizacjach
wobec DW222 i DW229
Samorzadu
Wojewddztwa
Pomorskiego
Wskazniki Dtugos¢ utwardzonych drég rowerowych (km)
produktu Dtugos¢ wyznaczonych paséw rowerowych w jezdniach (km)
Liczba zadaszonych parkingdw rowerowych (szt.)
Liczba stojakéw rowerowych (szt.)
Wskazniki Odsetek podrézy przy pomocy roweru w Starogardzkim MOF (%)
rezultatu
Partnerzy JST wchodzgce w sktad MOF

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
Organizacje pozarzagdowe
Komenda Powiatowa Policji w Starogardzie Gdariskim

Potencjalne
Zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Inne fundusze pomocowe

Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw
i stowarzyszen
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1 WSTEP

Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i stanowi konkretyzacje zamierzen MOF
w jednym z 6 obszaréw strategicznych — Ochrona srodowiska. Wszystkie dziatania w nim
zapisane: cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan sg spdjne z powyziszym

dokumentem.

Plan dziatania ma okreslong strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
analizowanego obszaru. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte w charakterystyce
MOF, zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci (mocne i stabe strony
w obszarze ochrony srodowiska i infrastruktury) analizy SWOT zamieszczonej w tomie Il
Analize wykonano biorgc pod uwage takze wyniki badan spotecznych przeprowadzonych
w ramach | etapu prac nad Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita
na sformutowanie probleméw, ktére miatyby zosta¢ rozwigzane przy pomocy dziatan

okreslonych w ramach wskazanych celéw.

W drugiej czesci zamieszczono zatozenia planistyczne. Oprdécz wspomnianych celéw
strategicznych oraz ich uzasadnied w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania oraz
opisy projektéw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celéw. W ramach
poszczegdlnych celéw wskazano wskazniki produktu i rezultatu. Zidentyfikowano réwniez
potencjalnych partneréow dziatan oraz podjeto probe identyfikacji zrédet finansowania

projektéw.
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego ,Ochrona srodowiska i infrastruktura” dokonano

na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT, ktdra pozwolita na zidentyfikowanie
najwazniejszych czynnikdw stwarzajacych dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF

oraz czynnikéw stanowigcych gtéwne bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT dla obszaru strategicznego ,,Ochrona $rodowiska i infrastruktura”

Mocne strony

Stabe strony

Potozenie na atrakcyjnych przyrodniczo
terenach; bliskos¢ Boréw Tucholskich, Doliny
Wierzycy, jeziora Pojezierza Starogardzkiego,
z ktérych czesé posiada walory rekreacyjne
Dobra jakos¢ gleb terendw starogardzkiego
MOF umozliwiajgca rozwdj rolnictwa

Dobre warunki do rozwoju odnawialnych
zrédet energii w oparciu o biomase i warunki
wiatrowe

Dobry dostep do infrastruktury komunalnej
na zurbanizowanych obszarach miasta

Niskie wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju
turystyki i rekreacji ze wzgledu na braki
infrastrukturalne

Niezadowalajacy stan czystosci rzek ze
wzgledu na nieuregulowany system wodno-
kanalizacyjny

Braki w zakresie kanalizacji deszczowej

i infrastruktury retencyjnej

Niska efektywnos¢ energetyczna czesci
budynkéw uzytecznosci publicznej

— Niewystarczajgca infrastruktura techniczna
i teletechniczna na obszarach wiejskich
i terenach miejskich przeznaczonych na
rozwoj,

— Znaczne wyeksploatowanie elementow
istniejgcej infrastruktury technicznej, przede
wszystkim energetycznej, cieptowniczej,
kanalizacyjnej

2.1 MOCNE STRONY

Potozenie na atrakcyjnych przyrodniczo terenach; bliskos¢ Boréw Tucholskich, Doliny

Wierzycy, jeziora Pojezierza Starogardzkiego, z ktorych czes¢ posiada walory rekreacyjne

Obszar starogardzkiego MOF potozony jest we wschodniej czesci powiatu, na pograniczu
Boréw Tucholskich. Mimo iz zasadniczo ma on charakter rolniczy (tereny rolne zajmujg blisko
63% obszaru), to wystepujace tu lasy, rzeki, jeziora i mniejsze oczka wodne tworzg

wyjgtkowo malownicze krajobrazy charakterystyczne dla terendw polodowcowych. tgcznie
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tereny lesne zajmujg blisko 24% powierzchni MOF. Cennym elementem krajobrazowo-
morfologicznym jest dolina rzeki Wierzycy, ktéra wyksztatcita tu wszystkie typowe elementy
morfologiczne dla rzek pojezierza. Liczne jeziora Pojezierza Starogardzkiego, z ktdérych
najwieksze to Godziszewskie (169,4 ha), Suminskie (95,4 ha), Ptaczewo (44,0 ha), Zdunskie
(60,4 ha), Szpegawskie (30,9 ha), Grabowskie (5, 67 ha) oraz Rusek stwarzajg dobre warunki
dla rozwoju turystyki i rekreacji. Wyjatkowe walory krajobrazowe, réznorodnosc¢ biologiczna
oraz bogactwo flory i fauny swiadczg o znaczgcym potencjale sSrodowiskowym i atrakcyjnosci
turystycznej analizowanego terenu, i byty czynnikami decydujgcymi o lokalizacji
w starogardzkim MOF dwdch obszaréw objetych ochrong Natura 2000 — sg to Dolina
Wierzycy (PLH220094) oraz Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Grady nad Jeziorami Zduriskim
i Szpegawskim (PLH220067). Ponadto na terenie MOF znajduja sie dwa obszary chronionego

krajobrazu: Doliny Wierzycy oraz Boréw Tucholskich, a takze nieliczne pomniki przyrody.

Dobra jakos¢ gleb terenow Starogardzkiego MOF umozliwiajaca rozwoj rolnictwa

Teren Starogardzkiego MOF pokrywajg utwory czwartorzedowe: piaski gliniaste i gliny,
a dominujgcym typem gleb sg gleby brunatne wtasciwe i wytugowane. Obszary przypadajace

na kompleksy lesne pokrywajg zas gtéwnie gleby bielicowe (Rys. 2.1).

Rysunek 2.1. Kompleksy o najlepszej przydatnosci rolniczej gleb w wojewddztwie pomorskim
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Zrédto: System Informacji o Terenie Wojewddztwa Pomorskiego
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Ze wzgledu na dobrg jakos¢ gleb, obszar Starogardzkiego MOF zasadniczo ma charakter
rolniczy i przewazajgca jego cze$¢ to tereny uprawne (63% obszaru). Najwieksza czesé

terendw rolnych przypada na gmine Starogard Gdanski (tabela ponizej).

Tabela 2.2 Wielkos$¢ terenéw rolnych w obszarze MOF Starogard Gdanski

Jednostka terytorialna powmrzril::\l/ac:wtkow g::::y sady faki pastwiska
ha % ha ha ha ha
Miasto Starogard Gdanski 1283 51 1153 25 68 37
Gmina Bobowo 4066 79 3135 25 716 190
Gmina Starogard Gdarski 11720 60 9916 110 1075 619
Zrédto: GUS

Do najlepszych gleb na terenie gminy Starogard Gdanski zalicza sie kompleksy gleb
pszennych, ktére stanowig okoto 25% gruntéw ornych i nadajg sie pod uprawe roslin
o wysokich wymaganiach glebowych (pszenica, buraki cukrowe i rzepak). Najwieksze
kompleksy tych gleb znajdujg sie we wsiach: Ciecholewy, Janowo, Jabtowo, Klondéwka,
Rywatd, Sucumin, Sumin i Szpegawsk. Nieco gorsze od wyzej wymienionych sg gleby
komplekséw pszennozytnich. Najwieksze powierzchnie tych gleb wystepujg we wsiach:
Dabrowka, Rokocin, Sucumin. Najwiekszg czes¢ gruntdw ornych stanowig gleby kompleksu
zytniego. Najmniejszg czesé (tylko 9%) gruntdw ornych na terenie gminy Starogard Gdanski

stanowig sfabsze gleby zytnio tubinowe.

Zasadniczo wystepujgce w obszarze MOF gleby wysokich komplekséw przydatnosci rolniczej,
Il i IV klasy bonitacyjnej sprawiajg, ze dominujg tu tereny o wysokim i bardzo wysokim

potencjale agroekologicznym.

Dobre warunki do rozwoju odnawialnych Zrodet energii w oparciu o biomase i warunki

wiatrowe

Mocng strong Starogardzkiego MOF m.in. ze wzgledu na rolniczy charakter obszaru jest
potencjat dla rozwoju odnawialnych zrédet energii, w tym gtdwnie dla pozyskiwania energii

z zasobow biomasy (rysunek ponizej).
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Rysunek 2.2. Wielkosc i struktura energii cieplnej potencjalnej mozliwej do pozyskania z biomasy
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Ponadto w obszarze Starogardzkiego MOF wystepuja korzystne warunki dla lokalizacji

elektrowni wiatrowych (rysunek ponizej).

Rysunek 2.3. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
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Zrédto: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
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Na analizowanym terenie przewazajg wiatry w kierunku poétnocno-wschodnim wiejgce
ze $rednig predkoscig od 6 do 12 km/h. W studium mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej
w wojewddztwie pomorskim (Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku, 2003)
przewidziano tereny pod lokalizacje elektrowni wiatrowej (6 szt. wiatrakow) o mocy 6 MW

w gminie Starogard Gdanski w miejscowosci Owidz.

Na terenie MOF mozliwe jest rowniez wykorzystywanie energii stonecznej, jednak
ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczno-pogodowe, gtéwnie w skali indywidualnej,
do zaspokajania potrzeb gospodarstw domowych i obiektéw uzytecznosci publicznej

w zakresie przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Dobry dostep do infrastruktury komunalnej na zurbanizowanych obszarach miasta

Na obszarze Starogardzkiego MOF wystepuje znaczne zréznicowanie w zakresie wyposazenia
terendw w infrastrukture techniczng. Tereny nalezgce do miasta oraz gminy wiejskiej
Starogard Gdanski s3 w duzej mierze wyposazone w wodociaggi, kanalizacje, centralne
ogrzewanie oraz gaz sieciowy. W gminie Bobowo natomiast rozwinieta jest siec
wodociggowa, trwajg prace zwigzane z budowg kanalizacji sanitarnej. Niewatpliwie mocng
strong i waznym czynnikiem dla dalszego rozwoju jest dobry dostep do infrastruktury
komunalnej w obrebie miasta. System kanalizacyjny obejmuje ponad 93% ludnosci
i odprowadza nieczystosci do miejskiej biologiczno-chemicznej oczyszczalni Sciekow.
Sie¢ wodociggowa na terenie Starogardu Gdanskiego obejmuje z kolei ponad 95,7 %
ludnosci. Miasto posiada tez sie¢ cieptowniczg, ktéra w dalszym ciggu bedzie rozwijana,
a przytaczenie kolejnych odbiorcédw pozwoli na skuteczne ograniczenie niskiej emisji.
W przeciwienstwie do terenéw pozostatych gmin obszar miasta posiada tez dobry dostep
do szerokopasmowego Internetu, co réwniez stwarza dobre warunki dla dalszego rozwoju

i inwestycji.
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2.2 StABE STRONY

Niskie wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju turystyki i

rekreacji ze wzgledu na braki infrastrukturalne

Mimo iz obszar Starogardzkiego MOF posiada duzy potencjat kulturowy (liczne zabytki)
i naturalny (malownicze krajobrazy, cenne i unikalne zasoby przyrodnicze objete réznymi
formami ochrony), stwarzajgcy dobre podstawy dla rozwoju turystyki, ich walory s3
wykorzystywane w niewielkim stopniu. Dodatkowo braki infrastrukturalne w zakresie
zaplecza i bazy turystycznej, szlakdw czy oznaczeh powodujg, ze rozwdj turystyki moze
prowadzi¢ do niekontrolowanej presji antropogenicznej na srodowisko i postepujgcego

niszczenia istniejgcych zasobdw.

Niezadowalajacy stan czystosci rzek ze wzgledu na nieuregulowany system wodno-

kanalizacyjny

Gtéwny system hydrograficzny na analizowanym obszarze tworzy zlewnia rzeki Wierzycy.
Najwieksze doptywy to Kochanka, Piesienica i Wegiermuca. Stan czystosci rzek w obszarze
MOF jest niezadowalajacy, a wody sklasyfikowane sg w IV klasie czystosci. Jest
to spowodowane gtownie zawartoscig bakterii typu fekalnego i zwigzkéw fosforu,
pochodzacych przede wszystkim ze $ciekdw komunalnych poszczegdlnych gmin, ktére
za posrednictwem doptywow trafiajg do Wierzycy. Na terenach wiejskich istotny problem
stanowig nieszczelne zbiorniki bezodptywowe, co powoduje ze zanieczyszczenia przedostajg
sie do srodowiska i wdéd powierzchniowych. Udroznienia wymaga ponadto sie¢ rowdw
melioracyjnych. Istnieje wyrazna potrzeba rozbudowy i uregulowania systemu

kanalizacyjnego oraz wymiany zbiornikdw bezodptywowych na oczyszczalnie przydomowe.

Braki w zakresie kanalizacji deszczowej i infrastruktury retencyjnej

Braki na terenie Starogardzkiego MOF w zakresie kanalizacji deszczowej oraz infrastruktury
retencyjnej powodujg nieuregulowany i niekontrolowany sptyw wdd deszczowych
oraz roztopowych i stanowig zagrozenie dla czesci nizej potozonych terenéw. Dotyczy to

obszaréw zamieszkanych w sumie przez okoto 4000 oséb. Jednoczesnie podtopienia
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i zalewania prowadza do nieuregulowanego sptywu wdd zanieczyszczonych nawozami

i innymi zwigzkami bezposrednio do wéd powierzchniowych.

Niska efektywnos¢ energetyczna czesci budynkow uzytecznosci publicznej

Energetyka jest jedng z kluczowych gatezi gospodarki o istotnym wptywie na srodowisko
naturalne. Znaczny potencjat mozliwych do uzyskania oszczednosci w zakresie efektywnosci
energetycznej tkwi w budownictwie, gdyz przewazajgca cze$é budynkéw w Polsce jest
bardzo energochtonna, co sprawia, ze zuzycie energii na potrzeby ogrzewania jest bardzo
wysokie. Dotyczy to rowniez systemoéw przesytowych oraz zrddet, ktore w wiekszosci
wymagajg modernizacji. W obszarze Starogardzkiego MOF podjeto szereg dziatan
termomodernizacyjnych w odniesieniu do budynkéw uzytecznosci publicznej (szkot,

przedszkoli i innych), jednak wiele obiektéw wcigz wymaga modernizacji.

Niewystarczajaca infrastruktura techniczna i teletechniczna na obszarach wiejskich

i terenach miejskich przeznaczonych na rozwoéj

Na terenie Starogardzkiego MOF wystepuje duze zrdznicowanie w zakresie wyposazenia
w infrastrukture techniczng. Najlepiej rozwiniete sieci: wodno-kanalizacyjng, gazowa,
cieptowniczg, energetyczng i teletechniczng na terenach zabudowanych posiada miasto
Starogard Gdanski. Niemniej jednak infrastruktura ta nie wystepuje na terenach
przeznaczonych pod zainwestowanie zarowno na funkcje mieszkaniowe, jak i przemystowe,

przez co procesy inwestycyjne podlegajg znacznemu wydtuzeniu.

Gmina wiejska Starogard Gdanski oraz Gmina Bobowo wymagajg w tym zakresie znacznego
doinwestowania. Problem zwigzany jest przede wszystkim z niewystarczajgco rozwinietym
systemem kanalizacyjnym, jak réwniez brakiem zorganizowanego systemu zaopatrzenia
w ciepto i gaz. Aktualnie mieszkancy terendw nie wigczonych do zbiorczego systemu
odprowadzania Sciekéw korzystajg gtéwnie ze zbiornikow bezodptywowych, ktére czesto
bywajg nieszczelne, przez co nieczystosci przedostajg sie do srodowiska i wdéd gruntowych

stwarzajgc zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.
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Rozwdj sieci centralnego ogrzewania oraz sieci gazowej umozliwitby wyeliminowanie
indywidualnych kottowni na paliwa state, ktore aktualnie negatywnie oddziatujg na stan
Srodowiska poprzez zwiekszenie emisji CO, do atmosfery w szczegdlnosci w okresach
grzewczych. Na terenach zlokalizowanych na obrzezach gmin niezbedna jest rozbudowa sieci
energetycznej m.in. poprzez budowe nowych punktéw zasilania. Obecna sie¢ energetyczna

jest silnie obcigzona co wptywa na jej wysoka awaryjnos¢.

Oproécz infrastruktury technicznej, na terenach wiejskich nie funkcjonuje wystarczajaco
rozwinieta sie¢ teletechniczna gwarantujgca mieszkanncom dostep do szerokopasmowego
interenetu. Brak mozliwosci upowszechnienia sieci szerokopasmowej uniemozliwia nie tylko
dostep do wiekszej ilosci informacji i wiedzy, ale wptywa na obnizenie jakosci zycia
mieszkancdw (np. brak mozliwosci usprawnienia dziatan administracji czy wprowadzenia
zdalnej diagnostyki medycznej), jak réwniez ogranicza rozwdj istniejacych i nowych
przedsiebiorstw mogacych wprowadzi¢ do oferty innowacyjne ustugi. Dodatkowo na terenie
MOF widoczny jest deficyt w zakresie rozwoju nowoczesnych technologii i branz ICT, zatem
braki w wyposazeniu w infrastrukture teletechniczng terendéw przeznaczonych na inwestycje
stanowig bariere dla rozwoju i inwestycji w zakresie branz zwigzanych z informatyka

i telekomunikacja.

Znaczne wyeksploatowanie elementdw istniejgcej infrastruktury technicznej, przede

wszystkim energetycznej, cieptowniczej, kanalizacyjnej

Bioragc pod uwage nie zasieg lecz stan techniczny infrastruktury wyraznie wida¢, ze
na terenach MOF, ktdre wyposazone zostaty juz w poszczegdlne sieci konieczna jest ich
modernizacja i przebudowa. Dotyczy to m.in. kanalizacji na terenie miasta (oddzielenia wod
opadowych i S$ciekdw komunalnych), sieci cieptowniczej (ograniczenia strat ciepta
w przesyle, zmniejszenia produkcji ciepta w zrédle, a co za tym idzie zmniejszenia emisji
szkodliwych substancji do atmosfery) i sieci gazowej, jak réwniez modernizacji sieci
energetycznej, ktéra ma ograniczone mozliwosci przesytowe, co skutkuje czestymi awariami.

W szczegdlnosci, dziatan modernizacyjnych wymaga GPZ ,Starogard Gdanski”.
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy ,Ochrona $rodowiska i

infrastruktura”

przyczyni sie

do realizacji Il Celu rozwojowego SRSMOF ,,Czyste Srodowisko i atrakcyjna przestrzen”.

Realizacja Planu wptynie przede wszystkim na poprawe stanu srodowiska, a zarazem

na bardziej efektywne i zréwnowazone wykorzystanie istniejgcego potencjatu. Jednoczesnie

dziatania przewidziane w ramach Planu bezposrednio wpisujg sie w cele operacyjne

Il.L1 ,Racjonalne i efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego i kulturowego na

potrzeby turystyki”,

1.2 ,Poprawa efektywnosci energetycznej” oraz

1.3 , Rozwdj

infrastruktury technicznej” - realizacja dziatan i projektéw z obszaru , Ochrona srodowiska

i infrastruktura” pozwoli na osiggniecie tych celéw operacyjnych SRSMOF.

Rysunek 3.1. Realizacja celow SRSMOF
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i system transportowy I.4. Rewitalizacja obszaréw medycznych i ratowniczych oraz
zdegradowanych ich dostepnosci; profilaktyka
Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU

| REZULTATU

Ponizej zamieszczono najwaziniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziafania:
sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec
podmiotéw zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwolg

na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii.

Cel 1.1. Racjonalne i efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego
i kulturowego, rozwdj turystyki
Uzasadnienie Obszar Starogardzkiego MOF posiada znaczny potencjat przyrodniczy

i kulturowy, ktéry jednak w duzym stopniu pozostaje niewykorzystany
np. w zakresie rozwoju turystyki. Na terenie MOF zlokalizowanych jest
wiele miejsc o znaczeniu kulturowym oraz cennych przyrodniczo, jednak
nie sg one odpowiednio wyeksponowane, brakuje wtasciwego zaplecza,
bazy turystycznej i informacji, ktére przyciggnetyby wiekszg liczbe
chetnych. Racjonalne wykorzystanie terenéw, w tym np. terendw
chronionych Natura 2000 rzeki Wierzycy, jezior i laséw Pojezierza
Starogardzkiego pozwoli z jednej strony na rozwdj turystyki, a z drugiej,
na odpowiednie ukierunkowanie ruchu turystycznego, tak aby
zminimalizowac¢ jego wptyw na srodowisko. Bedzie to réwniez bodzcem
dla  pobudzenia lokalnej spotecznosci do rozwoju  matej
przedsiebiorczosci.

Dziatania/projekty | — Stworzenie nowych szlakéw i tras turystycznych (Ilgdowych i wodnych)

— Uzbrojenie szlaku kajakowego rzeki Wierzycy i jej doptywow -—
podniesienie atrakcyjnosci szlaku dla kajakarzy w ramach projektu
»,Kajakiem przez Pomorze”

— Rozwdj infrastruktury turystyki krajoznawczej oraz agroturystyki

— Tworzenie sciezek edukacyjnych

— Oznakowanie zabytkéw oraz rozbudowa systemu informacji
nt. obiektow o potencjale kulturalnym i kulturowym

— Rozbudowa Grodziska Sredniowiecznego w Owidzu

— Zagospodarowanie terenu nad jeziorem w Jabtowie

— Promocja waloréw naturalnych i kulturowych MOF

Projekty kluczowe | 1. ,Zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza
ekologicznego doliny Wierzycy przez ochrone bioréznorodnosci
oraz ukierunkowanie wykorzystania tego obszaru”

Przedsiewziecie ma na celu utrzymanie istniejgcych form ochrony
przyrody, poprawe cigglosci przestrzennej systemu obszarow
chronionych i powigzan ekologicznych z jednoczesnym ograniczeniem
antropopresji i zapewnieniem stabilnosci proceséw przyrodniczych.

POMOC TECHNICZNA Bl
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Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego ,,Ochrona srodowiska i infrastruktura”

Przedsiewziecie obejmuje kilka oddzielnych projektow:

1. Szlakiem Natura 2000 i Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy —
ochrona przyrody poprzez identyfikacje i prezentacje najciekawszych
obiektéw przyrodniczych trasg biegnacg po bylym torowisku
na odcinku od Krega do Starogardu Gdanskiego

2. Udostepnienie cennych waloréw przyrodniczych doliny rzeki
Wierzycy w Starogardzie Gdanskim obejmujgce urzadzenie szlaku
edukacji przyrodniczej z takimi elementami jak: platformy widokowe,
oznakowanie miejsc wartosciowych przyrodniczo (w tym w obszarze
Natura 2000) oraz utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow,
twordw i sktadnikow przyrody

3. Odnowa przyrodnicza parku miejskiego w zakolu rzeki Wierzycy
oraz bezposredniego sgsiedztwa jeziora Kochanka wraz
z renaturalizacjg obszaréw wodnych

4. Dziatania  informacyjno-edukacyjne  podnoszgce  $wiadomosé
mieszkancéw w zakresie podjetych projektéw z zaakcentowaniem
problematyki zwigzanej z ochrong bioréznorodnosci i przywrécenie
wartosci przyrodniczych oraz krajobrazowych doliny rzeki Wierzycy

Przedsiewziecie w sposdb kompleksowy rozwigzuje kwestie zaréwno
zwiekszenia wykorzystania potencjatu Srodowiskowego,  jak
i odpowiedniego ukierunkowania ruchu turystycznego tak by chronic
wartosci przyrodnicze i krajobrazowe przed nadmierng antropopres;ja.

Wskazniki — Dtugos¢ utworzonych szlakéw (lgdowych i wodnych) (km)
produktu — Dtugosc sciezek przyrodniczych i dydaktycznoekologicznych (km)
— Liczba inicjatyw/projektéw edukacyjnoekologicznych (szt.)
— Liczba nowych punktow obstugi/infrastruktury turystycznej (szt.)
— Liczba utworzonych form ochrony przyrody (szt.)
Wskazniki — Liczba turystéw odwiedzajgcych obszar Starogardzkiego MOF (os.)
rezultatu — Liczba uczestnikéw projektow edukacyjno-przyrodniczych (os.)
Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF

— Instytucje edukacyjne
— Organizacje pozarzagdowe
— Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Potencjalne
zrodfa
dofinansowania

— Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

— Srodki jednostek administracji rzadowej (Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Srodowiska)

— Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

— Srodki organizacji pozarzagdowych i podmiotéw prywatnych

POMOC TECH NICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
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Cel 11.2. Poprawa efektywnosci energetyczne;j

Uzasadnienie Energetyka jest jednym z najistotniejszych elementéw wptywajacych
na stan S$rodowiska naturalnego. Znaczny potencjat oszczednosci
mozliwych do uzyskania w zakresie zuzycia energii cieplnej
wykorzystywanej na potrzeby grzewcze tkwi w budownictwie, w tym
m.in. w termomodernizacji oraz modernizacji zrédet ciepta i systeméw
przesytowych. W obszarze Starogardzkiego MOF podjeto juz wiele
dziatan termomodernizacyjnych w odniesieniu do budynkéw
uzytecznosci publicznej (szkot, przedszkoli), niemniej wiele obiektéw
WCigz jeszcze ich wymaga.

Duze mozliwosci w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
tkwig réwniez w inwestycjach pozwalajgcych na pozyskanie energii
z OZE. Obszar Starogardzkiego MOF ze wzgledu na usytuowanie
oraz rolniczy charakter posiada dobre perspektywy dla rozwoju
energetyki w oparciu o biomase czy energie wiatru.

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng
oraz dywersyfikacja Zrédet energii w kierunku energii ze Zrddet
odnawialnych przetozy sie bezposrednio na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, a jednoczesnie przyczyni sie do aktywizacji
lokalnej gospodarki i zmniejszenia bezrobocia.

Dziatania/projekty | — Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej obiektow
publicznych i mieszkalnych

— Woyznaczenie stref dla rozwoju energetyki opartej na OZE (poprzez
stworzenie miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego)

— Budowa infrastruktury opartej na Zrédtach odnawialnych OZE
(budowa farm wiatrowych, biogazowni, instalacji fotowoltaicznych)

— Budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych w celu
przytgczenia nowych jednostek wytwadrczych energii z OZE

— Budowa lokalnych, matych zrddet energii produkujgcych zaréwno
energie elektryczng, jak i ciepto na potrzeby lokalne, niewymagajgce
przesyfania jej na duze odlegtosci

— Poprawa sprawnosci wytwarzania ciepta poprzez zmiane zrdodet ciepta
na jednostki wysokosprawnej kogeneracji

Projekty kluczowe | 1. ,Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej wraz
z modernizacjg i usprawnieniem zrédet cieptfa i energii”.

Przedsiewziecie ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w obiektach uzytecznosci publicznej poprzez termomodernizacje,
wymiane zrédet ciepta oraz dywersyfikacje produkcji energii. W ramach
planowanych dziatan w wyznaczonych obiektach uzytecznosci publicznej
na terenie MOF przewiduje sie przeprowadzenie termomodernizacji,
a takze wyposazenie ich w systemy fotowoltaiczne, co przyczyni sie
do zmniejszenia energochtonnosci budynkéw, a co za tym idzie
zmniejszenia emisji do atmosfery CO; i innych zanieczyszczen,
a w efekcie do poprawy jakosSci powietrza i sSrodowiska naturalnego.

UNIA EUROPEJSKA G
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ =
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Wskazniki — Liczba zmodernizowanych Zrddet ciepta ograniczajgcych emisje
produktu zanieczyszczen pytowych i gazowych (szt.)
— Liczba obiektéw poddanych termomodernizacji (szt.)
— Liczba obiektéw wyposazonych w systemy fotowoltaiczne (szt.)
— Liczba wybudowanych obiektow wytwarzania energii z OZE (szt.)
Wskazniki — Oszczednosé energii (MW/rok)
rezultatu — Zmniejszenie emisji CO2 (t/rok)
— Zwiekszenie produkcji energii z OZE (MWh/rok)
Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF

Gminne przedsiebiorstwa komunalne
Organizacje pozarzgdowe
Podmioty prywatne

Potencjalne
zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Inne programy pomocowe,

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Srodki podmiotéw prywatnych

Cel

I1.3. Rozwaj infrastruktury technicznej

Uzasadnienie

Infrastruktura techniczna, w tym: systemy cieptownicze, wodno-
Sciekowe, oczyszczalnie $ciekdw, kanalizacja deszczowa, sieci
elektroenergetyczne czy teleinformatyczne maja bezposredni wptyw na
stan sSrodowiska naturalnego, jakos$¢ zycia mieszkancéow i rozwdj
gospodarczy obszaru.

Rozbudowa sieci cieptowniczej przetozy sie na zmniejszenie emisji
szkodliwych substancji do atmosfery. Rozwdj sieci kanalizacyjnej,
budowa i modernizacja oczyszczalni oraz zwiekszenie liczby oczyszczalni
przydomowych na terenie Starogardzkiego MOF pozwoli na ograniczenie
niekontrolowanego przedostawania sie do gruntu sciekéw, co w efekcie
wpltynie na  poprawe stanu  czystosci wdd  gruntowych
i powierzchniowych. Drugim istotnym elementem w zakresie gospodarki
wodnej i ochrony Srodowiska jest zabezpieczenie obszaru przed zalaniem
i uregulowanie systemu odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
wraz z mozliwoscig retencjonowania. W obszarze Starogardzkiego MOF
tereny zagrozone zalaniem zamieszkuje blisko 4000 oséb.

Powyisze elementy wptyng zatem bezposrednio nie tylko na poprawe
stanu Srodowiska naturalnego, ale takze na podniesienie jakosci zycia
mieszkancow MOF Starogardu Gdanskiego.

Dziatania/projekty

— Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, kanalizacji
deszczowej, sieci cieptowniczej i energetycznej

— Rozbudowa sieci wodociggowej wraz z odwiertem nowego ujecia
wody w gminie Bobowo

UNIA EUROPEJSKA SR
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— Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych
wraz z retencjonowaniem wody — budowa zbiornikéw retencyjnych

— Poprawa dostepu do Internetu budowa/rozbudowa sieci
teleinformatycznej

— Budowa nowych i modernizacja istniejgcych oczyszczalni $ciekdw

— Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw

Projekty kluczowe 1. ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych wraz z
retencjonowaniem wody na terenie MOF Starogard Gdanski”

Przedsiewziecie ma na celu uregulowanie gospodarki wodnej w obszarze
miasta i gminy Starogard Gdanski oraz gminy Bobowo — w tym sptywu
wéd  opadowych i roztopowych, zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego oraz ochrone srodowiska. Inwestycja dotyczy
bezposrednio terendw znajdujgcych sie w pdétnocno-zachodniej czesci
miasta i gminy Starogard Gdanski zalewanych przez wody opadowe oraz
terendbw gminy Bobowo, ktére ze wzgledu na uksztattowanie
powierzchni oraz liczne cieki sg zagrozone podtopieniami wodami
deszczowymi i roztopowymi. Wptyw na zmiane systemu odptywu waéd
oraz realne ryzyko podtopien czy powodzi ma réwniez postepujgcy
stopien zurbanizowania tych obszaréw. Budowa zbiornikdw retencyjnych
oraz wtasciwe ukierunkowanie sptywu wdd z jednej strony bedzie stuzyto
zabezpieczeniu terendw mieszkalnych przed zalaniem (w sumie okofo
4000 mieszkancéw), a z drugiej ochronie S$rodowiska, gdyz wody
odprowadzane do rzeki Wegiermucy i Wierzycy beda wczesdniej
podczyszczane. Ponadto zmniejszy sie ryzyko przenikania wdd
deszczowych lub roztopowych do sieci lub $ciekdw z sieci do srodowiska.

2. ,Redukcja niskiej emisji w Starogardzie Gdarniskim poprzez rozbudowe
sieci cieptowniczej”

Przedmiotem przedsiewziecia jest rozbudowa sieci cieptowniczej
W rejonie starego miasta oraz w zachodniej czesci miasta Starogard
Gdanski. Projekt obejmuje modernizacje istniejgcego zrédta ciepta w celu
dostosowania go do wymogdéw wynikajgcych z Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych — EID, modernizacje wybranych odcinkéw sieci
poprzez zmiane technologii budowy sieci kanatowych na bezkanatowe
preizolowane oraz rozbudowe istniejgcych weztéw o modut cieptej
wody.

Dziatania pozwolg na redukcje strat ciepta na przesyle, zmniejszenie
produkcji ciepta w Zrédle, a co za tym idzie zmniejszenie emisji
szkodliwych  substancji do atmosfery, zwiekszenie trwatosci
eksploatacyjnej sieci cieptowniczej, zmniejszenie liczby awarii i obnizenie
kosztéw eksploatacyjnych sieci cieptowniczych. W efekcie pojedyncze
Zzrodta ciepta zostang zastgpione cieptem 1z sieci cieptowniczej
(zlokalizowanej na terenie miasta), co pozwoli na ograniczenie niskiej
emisji, poprawe jakosSci powietrza oraz efektywnosci energetycznej.

POMOC TECHNICZNA Bl
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Wskazniki — Liczba obiektéw technicznych stuzacych zagospodarowaniu wadd
produktu powierzchniowych (szt.)

— Dtugosc sieci kanalizacji deszczowej (km)

— Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekow(szt.)

— Liczba zainstalowanych oczyszczalni przydomowych (szt.)

— Dtugos¢ wybudowane;j sieci kanalizacyjnej (km)

— Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej (km)

— Dtugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej (km)

— Dtugosc¢ przebudowanej sieci cieptowniczej (km)

— Dtugos¢ wybudowanej sieci Swiattowodowej (km)

Wskazniki — Wielkos¢ obszaru oddziatywania obiektéw technicznych (zbiornika

rezultatu retencyjnego) (ha),

— Liczba mieszkancow objetych oddziatywaniem wybudowanych
obiektow technicznych (zbiornik retencyjny, oczyszczalnie $ciekdw)
(osoby)

— llos¢ sciekéw kierowanych do oczyszczalni (m3/rok)

— llos¢ sciekdw przetwarzanych w oczyszczalniach przydomowych
(m3/rok)

— Liczba o0séb podtaczonych do kanalizacji (os.)

— Liczba 0séb podtgczonych do sieci wodociggowe;j (os.)

— Redukcja emisji CO2, (t/rok)

— Liczba 0s6b, ktdore uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu
(osoby)

Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF
— Gminne przedsiebiorstwa komunalne
— Przedsiebiorstwa

Potencjalne — Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

zrédta — Inne programy pomocowe

dofinansowania | — Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

— Srodki przedsiebiorstw i podmiotéw prywatnych.
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Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i konkretyzacje zamierzen MOF w jednym
z 6 obszaréw strategicznych: Rewitalizacji. Wszystkie dziatania w nim zapisane:

cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan sg spdéjne z powyzszym dokumentem.

Plan dziatania ma okreslong strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
analizowanego obszaru. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte w charakterystyce
MOF zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci (mocne i stabe strony
w obszarze rewitalizacji) analizy SWOT zamieszczonej w tomie Il. Analize wykonano biorgc
pod uwage takze wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w ramach | etapu prac nad
Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita na sformutowanie probleméw, ktére

miatyby zosta¢ rozwigzane przy pomocy dziatan okreslonych w ramach wskazanych celéw.

W drugiej czesci zostaty zamieszczone zatozenia planistyczne. Oprdécz wspomnianych celéw
strategicznych oraz ich uzasadnien w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania
oraz opisy projektdw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celdw.
W ramach poszczegdlnych celéw wskazano wskazniki produktu i rezultatu. Zidentyfikowano
takze potencjalnych partneréw dziatan oraz podjeto prébe identyfikacji zrodet finansowania

projektéw.
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego ,Rewitalizacja” dokonano na podstawie przeprowadzonej
analizy SWOT, ktéra pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych czynnikéw stwarzajgcych
dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF oraz czynnikow stanowigcych gtéwne

bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT obszaru strategicznego ,,Rewitalizacja”

Mocne strony Stabe strony

— Bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne — Woystepowanie zdegradowanej tkanki
miejskiej i licznych problemdw spotecznych
na obszarze Srédmiesécia Starogardu
Gdanskiego

2.1 MOCNE STRONY

Bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne

Obszar Starogardzkiego MOF posiada bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne.
Na terenach gmin wiejskich zlokalizowane sg liczne obiekty sakralne pochodzace z okresu
XIV — XIX wieku (np. Kosciot sw. Wojciecha zbudowany w XIV w. w Bobowie), zespoty
patacowo-parkowe (w Nowej Wsi Rzecznej, Owidzu i Sucuminie) i grodziska, jak Grodzisko
w Owidzu i Grabowie z XI w. W Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkdéw ujetych jest 128 obiektéw
zlokalizowanych na terenie Gminy Bobowo oraz 94 zlokalizowane na obszarze Gminy

Starogard Gdanski.

Najatrakcyjniejszym pod wzgledem zachowanej tkanki zabytkowej jest Starogard Gdanski,
a w szczegolnosci Stare Miasto z jego uktadem urbanistycznym. Starogard Gdanski jest
jednym z najstarszych miast Pomorza i stanowi ciekawg mozaike przenikajgcych sie kultur:
polskiej, niemieckiej i zydowskie]. Pierwsze wzmianki o Starogardzie pochodzg z przetomu XiII
i Xl wieku, jednakze za poczatek jego rozwoju nalezy uznawad czasy panowania
krzyzackiego, wiacznie z nadaniem praw miejskich (chetminskich) w potowie XIV wieku.

W Starogardzie nadal dobrze zachowany jest zamkniety murami obronnymi czworoboczny
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rynek (107 x 107 m) z prostolinijjnym uktadem waskich ulic, z zachowanymi
Sredniowiecznymi wymiarami dziatek przyrynkowych. Do najwazniejszych zabytkéw miasta

nalezy zaliczy¢:

- Mury i baszty obronne: mury powstaty w | potowie XIV wieku w celu ufortyfikowania
ponad 8 ha obszaru wsi Starogard. Po ukonczeniu budowy muréw rozpoczeto
budowanie baszt. W XIX wieku, w zwigzku z szybkim rozwojem miasta, czes¢ muréw
zostata rozebrana, a fosy zasypane. Obecnie baszty przedstawiajgce najwieksza
wartos¢ historyczng to: Baszta Gdanska (Szewska), Baszta Tczewska (Mtynska)
oraz Baszta Narozna (Ksigzeca),

- Gotycki kosciot farny sw. Mateusza bedacy jednym z najcenniejszych na Kociewiu
zabytkdw architektonicznych wraz z przylegajgcymi do niego zachowanymi
fragmentami murédw obronnych miasta z XIV w. (wykonanymi przez Krzyzakow).
Niestety obecnie ulega on systematycznej dewastacji na skutek zalewania przez wody
deszczowe,

- Swiatynie: kosciét $w. Katarzyny, kosciét éw. Wojciecha wybudowany w okresie
miedzywojennym oraz neogotycka synagoga - jedna z niewielu ocalatych synagog
na terenie Pomorza Gdanskiego,

- Zesp6t Mtynow i patac Wiecherta, ktéry swéj eklektyczny ksztatt uzyskat w koncowce
XIX wieku,

- Rynek, otaczajace go kamienice oraz neorenesansowy ratusz,

- Neogotyckie obiekty uzytecznosci publicznej z czaséw panowania pruskiego: dawne
kasyno oficerskie, Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych, Sgd Rejonowy,

Urzad Miasta.

W Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw ujetych jest 291 obiektdw z terenu miasta, natomiast
w Gminnej Ewidencji Zabytkéw 621 obiektéw (dane Programu Opieki nad Zabytkami
Powiatu Starogardzkiego na lata 2014-2017).

Jednym z obszaréw o duzej wartosci historycznej jest Rynek Starogardu Gdanskiego, bedacy
najstarszg czescig miasta, gdzie znajdujg sie zabytkowe kamienice, jak réwniez Ratusz

z przetomu XVIII i XIX wieku. Obszar ten posiada duzy potencjat do petnienia funkcji centrum

POMOC TECHNICZNA st

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



@ ‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Rewitalizacja”

ﬂ" FUNKCJONALNY
()

zycia kulturalno-spotecznego obszaru, miejsca rekreacji, spedzania czasu wolnego

i organizacji imprez kulturowych.

Historyczna tkanka wystepujaca na terenie Starogardzkiego MOF moze by¢ wykorzystana
do zwiekszenia aktywnosci spotecznej, celéw edukacyjnych, a w potgczeniu z wyjgtkowymi
walorami krajobrazowymi i istniejgcymi szlakami turystycznymi réwniez do rozwoju

turystyki.

2.2 StABE STRONY

Wystepowanie zdegradowanej tkanki miejskiej i licznych probleméw spotecznych

na obszarze Sr6dmieécia Starogardu Gdanskiego

Aktualnie obszarem, ktory jest szczegdlnie zaniedbany pod katem infrastrukturalnym i gdzie
wystepuja liczne problemy spoteczne, jest Srédmiescie Starogardu Gdanskiego obejmujace
w szczegolnosci rejony zabytkowego Rynku oraz ul. Kosciuszki. Obszar ten, pomimo swojego
potencjatu, nie jest przez mieszkarnicéw postrzegany jako atrakcyjny do spedzania wolnego
czasu z uwagi na niewystarczajgcg infrastrukture rekreacyjng. Miasto nie wykorzystuje
tez w petni potencjalu Rynku do organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym
i promocyjnym. Jednym z problemdédw uniemozliwiajagcych uwypuklenie walorow
historycznych tego terenu, poza zaniedbang infrastrukturg, jest duzy ruch kotowy w tej
czesci miasta i wykorzystanie Rynku przede wszystkim jako parkingu. Dostepnos¢ obszaru
jest tez ograniczona dla oséb niepetnosprawnych z uwagi na liczne bariery architektoniczne

(wysokie krawezniki, brak podjazdow).

Dodatkowo teren ten charakteryzuje sie zaniedbang zabudowg i brakiem infrastruktury
technicznej, w tym sieci cieptowniczej i gazowej, co powoduje obnizenie jakosSci zycia
mieszkancéw, a z uwagi na brak odpowiednich rozwigzan komunikacyjnych, stwarza
problemy zwigzane z dostawg i przechowywaniem wegla wykorzystywanego do celéw

grzewczych.
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Elementem, ktéry sprawia, ze Srédmiescie Starogardu Gdarskiego nie petni funkcji centrum
zycia spoteczno-kulturalnego sg takze wystepujgce tu liczne problemy spoteczne zwigzane
m.in. z bezrobociem. Teren ten charakteryzuje sie wysokim poziomem ubdstwa
i przestepczosci, co przyczynia sie do powstawania rodzin dysfunkcyjnych, ktérych problemy
dziedziczone sg z pokolenia na pokolenie. Stan taki zdecydowanie obniza atrakcyjnosc
osiedleficzg i turystyczng Starogardu Gdanskiego i uniemozliwia ozywienie spoteczno-

gospodarcze tej czesci miasta.

Prac interwencyjnych wymagajg réwniez obiekty zabytkowe zlokalizowane w poblizu Rynku,
jak np. kosciot sw. Mateusza wraz z przylegajgcymi do niego zachowanymi fragmentami
muréw obronnych miasta z XIV w., ktére nie sg odpowiednio zabezpieczone przed
dewastacjg. Rewaloryzacja kosciota, podobnie jak rewitalizacja rynku, przyczynitaby sie

do poprawy wizerunku centrum miasta.

Kolejny obszar problemowy stanowig tereny poprzemystowe po zaktadach ,Rocket”,
»Neptun” i ,Polpharma Oddziat A”, jak rowniez tereny po Zespole Mtyndéw, ktére obecnie

niszczeja, a ktdre mogtyby zostaé zaadaptowane do nowych funkcji spoteczno-ustugowych.
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy ,,Rewitalizacja” przyczyni sie do realizacji Il Celu rozwojowego

SRSMOF ,,Czyste srodowisko i atrakcyjna przestrzen”. Realizacja Planu wptynie na poprawe

jakosci przestrzeni miejskiej i przyczyni sie do rozwigzania probleméw spotecznych

wystepujgcych na terenie miasta. Jednoczesnie dziatania przewidziane w ramach Planu

bezposrednio wpisujg sie w cel

operacyjny

1.4 SRSMOF ,Rewitalizacja obszaréow

zdegradowanych”- jest to cel gtéwny Planu dziatania w obszarze , Rewitalizacja”.

Rysunek 3.1. Realizacja celéw SRSMOF

Strategiczne
obszary
rozwojowe

Cele
rozwojowe

Cele
operacyjne

osRc:(x?Jc , Ochrona Edukacja Aktywnosc
gosp ) ¥ Transport srodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
tworzenie ar . -
" i infrastruktura zdrowia i spoteczna
miejsc pracy
I I | | | |
v v v
I. Dobra dostepnos¢ Il. Czyste srodowisko lll. Aktywne, rozwijajace sie
i efektywnos¢ gospodarcza i atrakcyjna przestrzen spoteczenstwo

'

I.1. Rozwaj infrastruktury
technicznej zwiekszajgcej
atrakcyjnosé gospodarcza
MOF

1.2. Rozwdj strefy ustug dla
przedsiebiorstw oraz
promocja gospodarcza

1.3. Sprawna komunikacja
i system transportowy

1. 1.Racjonalne i efektywne
wykorzystanie potencjatu
naturalnego i kulturowego
dla potrzeb turystyki

11.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej

11.3. Rozwaj infrastruktury
technicznej

11.4. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych

Ill.1. Rozwoj spoteczenstwa
opartego na wiedzy —
efektywna edukacja

111.2. Aktywizacja zawodowa
mieszkaricow

I11.3. Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i aktywizacja
spoteczna

111.4. Poprawa poziomu ustug
medycznych i ratowniczych oraz
ich dostepnosci; profilaktyka

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU
| REZULTATU
Ponizej zamieszczono najwazniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziafania:

sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec

podmiotéw zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwolg

na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii.

Cel

11.4 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Uzasadnienie

Na terenie miasta do obszaréw problemowych, gdzie konieczne jest
przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, nalezg zaréwno tereny
zamieszkate, w tym zabytkowe centrum miasta, wymagajace dziatan
infrastrukturalnych i spotecznych, jak tez tereny poprzemystowe, ktérym
powinny zostaé¢ nadane nowe funkcje. Rewitalizacja Srédmieécia, ktéra
jest dziataniem najpilniejszym, pozwoli na wykreowanie przestrzeni
umozliwiajgcej wprowadzenie funkcji spotecznej na tereny, ktére do tej
pory nie byty atrakcyjne dla mieszkancéw z uwagi na brak odpowiedniej
infrastruktury, niskie poczucie bezpieczenstwa, brak odpowiednich
rozwigzan komunikacyjnych i brak oferty czasu wolnego. Realizacja
zadan o charakterze spotecznym przyczyni sie do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw centrum miasta. Konsekwencja
dziatan bedzie ozywienie tej przestrzeni i wykorzystanie jej do celéw
kulturowych, rekreacyjnych i promocyjnych, jak réwniez rozwoju
turystyki z uwagi na walory historyczne Srédmiescia. Rozwdj turystyki
i matej przedsiebiorczosci wptynie na ozywienie gospodarcze terenu
MOF.

Dziatania/projekty

— Rewitalizacja zdegradowane] tkanki miejskiej na terenie Starogardu
Gdanskiego,

— Zagospodarowanie terendw poprzemystowych na nowe funkcje
spoteczno-gospodarcze,

— Zachowanie zabytkowej tkanki, w tym kompleksowe odwodnienie
muréw, placu oraz fundamentéw najstarszego (XIV  w.)
starogardzkiego kosciota pw. sw. Mateusza,

— Realizacja szeroko rozumianych dziatarn pozwalajgcych rozwigzywac
zidentyfikowane problemy spoteczne,

— Wsparcie instytucji i organizacji pozarzgdowych majgcych na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Projekty kluczowe

1. ,Rewitalizacja spofeczno-gospodarcza Rynku i ulicy Kosciuszki
w Starogardzie Gdanskim poprzez nadanie im nowych funkcji”
Gtéwnym celem przedsiewziecia jest rewitalizacja zdegradowanej

dzielnicy poprzez zmiane jej charakteru i przywrécenie funkgcji
UNIA EUROPEJSKA
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spotecznych. Przewiduje sie przeprowadzenie:

a) modutu infrastrukturalnego obejmujgcego m.in. nastepujace
dziatania:

- rewitalizacja Rynku poprzez przebudowe i dostosowanie go do nowych
funkcji  spotecznych, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci
kulturowych. Przewiduje sie czesciowe wyeliminowanie ruchu
samochodowego z tego obszaru i przywrdcenie mu utraconej funkcji
centrum, poprzez m.in. modernizacje ptyty rynku, likwidacje barier
architektonicznych oraz montaz elementéw matej architektury. Efekt
zmian w obszarze spoteczno-kulturalnym Rynku zostanie wzmocniony
poprzez utworzenie w Ratuszu Miedzynarodowego Centrum Spotkan
Muzealnych.

- stworzenie ogdlnodostepnego skweru rekreacyjnego zlokalizowanego
przy ul. Kosciuszki wyposazonego w sprzet rekreacyjny (do éwiczen
i zabaw na wolnym powietrzu).

- utworzenie Centrum Aktywnosci Spotecznej — dostosowanie do potrzeb
Centrum budynku zlokalizowanego przy Alei Jana Pawtfa II.

- utworzenie Lokalnego Centrum Ekonomii Spotecznej — dostosowanie
do potrzeb Centrum budynku zlokalizowanego przy ul. Kosciuszki.

- dostosowanie budynku zlokalizowanego przy ul. Kosciuszki
do petnienia funkcji Kociewskiego Centrum Organizacji Pozarzagdowych
oraz Wspierania Przedsiebiorczosci.

- poprawa estetyki i dostosowanie obszaru ulicy Kosciuszki do przejecia
przez nig nowych zadan komunikacyjnych w obrebie centrum miasta.
Zadanie obejmie przebudowe nawierzchni zachodniej czesci ulicy
Kosciuszki. Przebudowa srédmiescia w ramach rewitalizacji spowoduje
stworzenie nowego uktadu drogowego: Rynek zostanie czesciowo
wytgczony z ruchu, a ciezar dotychczasowego potgczenia drogowego
w centrum miasta przejmie ulica Kosciuszki, co rodzi koniecznosé
jej przebudowy, jak tez przebudowy skrzyzowania z Al. Jana Pawta Il.

b) modutu spoteczno-zawodowego obejmujgcego m.in. nastepujace
dziatania:

- utworzenie Lokalnego Centrum Ekonomii Spotecznej, ktére bedzie
wchodzito w sktad OWES Gdansk. Dziatalno$¢ centrum bedzie miata
na celu integracje zawodowg i spoteczng osdéb w trudnej sytuacji
zyciowej m.in. poprzez objecie ich wsparciem psychologicznym,
doradczym i szkoleniowym (ustugi szkoleniowe, ustugi animacyjne);
wspieranie i tworzenie grup oséb zamierzajgcych zatozy¢ Podmiot
Ekonomii Spotecznej (Spotdzielnie Socjalng, Spotdzielnie Pracy, Fundacje,
Stowarzyszenie, CIS, KIS) w poszukiwaniu zrddet finansowania; pomoc
w zatozeniu PES, , opieke” w postaci osoby wspierajacej PES, a po jego
powstaniu, finansowanie pomostowe, ktére pozwoli obnizy¢ koszty
uzyskania dochodu. W wyniku realizacji tego elementu LCES bedzie
aktywnie dziatat na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.

- utworzenie Kociewskiego Centrum Organizacji Pozarzgdowych oraz
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Wspierania Przedsiebiorczosci, ktérego celem bedzie wspieranie
dziatalnosci organizacji i stowarzyszen, pomoc w pozyskiwaniu srodkéw
na prowadzenie dziatalnosci oraz wsparcie w realizacji zadan z obszaru
polityki spotecznej i aktywizacji zawodowej.

- utworzenie Starogardzkiego Centrum Aktywnosci Spotecznej, ktére
bedzie miato na celu wspieranie s$rodowiskowych form aktywizacji
spotecznej poprzez profilaktyke wykluczenia spotecznego. SCAS bedzie
taczyto w sobie wiele funkcji, m.in. funkcje animatora spoteczno-
kulturalnego, integrujgcego mieszkancow dzielnicy. Na bazie SCAS
zostang wdrozone kompleksowe i zindywidualizowane programy
aktywizacji spotecznej oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.
W obszarze wskazanym do interwencji obecnie prowadzi dziatalnosé
Kociewskie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego (w Zespole
Szkét Ekonomicznych) co dodatkowo podnosi spdjnosé wszystkich
planowanych dziatan na tym obszarze w zakresie podnoszenia
kwalifikacji badz ich uzupetniania, przyczyniajac sie do zmniejszenia
poziomu bezrobocia.

Wskazniki — Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg (ha)
produktu — Liczba nowych/przebudowanych/przeksztatconych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej oraz innych celéw
publicznych (szt.)
— Dtugos¢ przebudowanych drog (km)
Wskazniki — Liczba oséb objetych dziataniami spotecznymi (os.)
rezultatu — Liczba organizacji pozarzagdowych objetych wsparciem (szt.)
— Liczba utworzonych PES (szt.)
Partnerzy — JST wchodzace w sktad MOF

— Organizacje pozarzagdowe
— Wspdlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe
— Podmioty prywatne

Potencjalne zrédta
dofinansowania

— Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

— Srodki wtasne samorzadéw wchodzacych w sktad MOF
— Srodki organizacji pozarzadowych

— Srodki podmiotéw prywatnych.
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1 WSsTEP

Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i stanowi konkretyzacje zamierzen MOF
w jednym z 6 obszardw strategicznych: Edukacji i ochronie zdrowia. Wszystkie dziatania
w nim zapisane: cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan sg spdjne z powyzszym

dokumentem.

Plan dziatania ma okreslong strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
z analizowanego zakresu. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte
w charakterystyce MOF zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci
(mocne i stabe strony) analizy SWOT zamieszczonej w tomie Il. Analize wykonano biorac
pod uwage takzie wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w ramach | etapu prac
nad Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita na sformutowanie problemodw,
ktore miatyby zosta¢ rozwigzane przy pomocy dziatan okreslonych w ramach wskazanych

celow.

W drugiej czesci zostaty zamieszczone zatozenia planistyczne. Oprdécz wspomnianych celéw
strategicznych oraz ich uzasadnien w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania
oraz opisy projektéw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celow.
W ramach poszczegdélnych celéw wskazano wskazniki produktu i rezultatu. Zidentyfikowano
takze potencjalnych partneréw dziatan oraz podjeto prébe identyfikacji zrodet finansowania

projektéw.
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego , Edukacja i ochrona zdrowia” dokonano na podstawie
przeprowadzonej analizy SWOT, ktéora pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych
czynnikdw stwarzajgcych dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF oraz czynnikow

stanowigcych gtéwne bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT dla obszaru strategicznego ,,Edukacja i ochrona srodowiska”

Mocne strony Stabe strony
— Dobry stan techniczny oraz wyposazenie — Ograniczony dostep do edukacji
placéwek edukacyjnych (szczegdlnie w sprzet przedszkolnej
komputerowy) na terenie MOF — Niewystarczajgco rozwiniety i dopasowany
— Rozwiniety system zajec¢ pozalekcyjnych, do potrzeb rynku pracy system szkolnictwa
pozaszkolnych oraz wdrazanie innowacji zawodowego
pedagogicznych przez szkoty z terenu MOF — Niedostateczne wyposazenie szkdt
— Dobry stan infrastruktury i wysoka w infrastrukture sportowa
dostepnos¢ placdwek medycznych — Ograniczone mozliwosci dojazdu na niektore
Swiadczacych ustugi w zakresie POZ zajecia pozaszkolne/pozalekcyjne
— Rozwiniety system programow — Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
profilaktycznych realizowanych za publiczne w szczegoblnosci na terenach wiejskich
i niepubliczne srodki — Niska dostepnosc¢ do specjalistycznej opieki
medycznej
— Braki w wyposazeniu i zty stan techniczny
czesci infrastruktury ochrony zdrowia

2.1 MOCNE STRONY

Dobry stan techniczny oraz wyposazenie placowek edukacyjnych (szczegdlnie w sprzet

komputerowy) na terenie MOF

Zgodnie z danymi GUS za 2012 rok na sie¢ placédwek przedszkolnych Starogardzkiego MOF
sktadajg sie 2 ztobki i 2 kluby dzieciece prowadzone przez podmioty niepubliczne
oraz 13 przedszkoli i 1 przedszkole specjalne. Na omawianym obszarze funkcjonuje 16 szkot
podstawowych oraz 1 szkota specjalna, 12 gimnazjéw (w tym 1 specjalne), 3 licea, 3 technika

oraz 1 zasadnicza szkota zawodowa dla mtodziezy, 1 szkota specjalna oraz 1 szkota specjalna

UNIA EUROPEJSKA S
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ |  + '
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przysposabiajgca do pracy zawodowej. Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcy liczbe

pomieszczen szkolnych w poszczegdlnych typach szkot.

Tabela 2.2 Pomieszczenia szkolne w szkotach poszczegélnych typow w gminach Starogardzkiego MOF
(dane za 2012 rok)

Typ placowki Liczba pomieszczen
Szkoty podstawowe 276
Gimnazja 137
Licea ogdlnoksztatcgce 58
Technika 56
Zasadnicze Szkoty Zawodowe 19

Zrédto: Dane GUS

Baza infrastrukturalna systemu szkét na terenie Starogardzkiego MOF jest zréznicowana,
jednakze jej stan oceniany jest generalnie jako dobry. O jakosci infrastruktury edukacyjnej
decyduje takze liczba pracowni komputerowych oraz komputeréw do dyspozycji uczniéw.
Wszystkie szkoty ze Starogardzkiego MOF posiadajg dostep do Internetu, zas w szkotach
znajduje sie ponad 50 pracowni komputerowych. Wiekszos¢ komputeréw w szkotach
jest podtgczona do Internetu, w tym do Internetu szerokopasmowego. W przypadku szkot
podstawowych i gimnazjow z terenu Starogardzkiego MOF udziat procentowy placéwek
wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku ucznidw z dostepem do Internetu
wynosi $rednio 91,6%. Wszystkie budynki szkolne wyposazone s3 w media niezbedne
do funkcjonowania placowki edukacyjnej i wychowawczej. Szkoly wyposazone s3g
w niezbedne pomoce naukowe, zaréwno tradycyjne, jak i multimedialne, tj. komputery,

rzutniki itp. (zrédto: dane GUS za 2012 rok).

Rozwiniety system zajeé¢ pozalekcyjnych, pozaszkolnych oraz wdrazanie innowacji

pedagogicznych przez szkoty z terenu MOF

Zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne stanowig obecnie istotng cze$é oferty edukacyjnej
dla wszystkich grup wiekowych. Szkoty na terenie MOF oferujg zajecia w postaci
kotek/klubéw  tematycznych,  druzyn  sportowych  oraz  zaje¢  dodatkowych
lub wyrédwnawczych z poszczegdlnych przedmiotéw. Na etapie gimnazjum i liceum zajecia
pozalekcyjne rozszerzane sg o przedmioty specjalistyczne. Organizowane sg takze rdzne
konkursy, olimpiady czy warsztaty. Szkoty ze starogardzkiego MOF biorg udziat réwniez

w szeregu projektéw edukacyjnych wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych.
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Zajecia pozalekcyjne sg organizowane przede wszystkim na zasadach komercyjnych (nauka
jezyka, zajecia taneczne, zajecia sportowe). Na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonuje 12
klubéw sportowych, z ktérych 10 ma swojg siedzibe w miescie. Dane GUS za 2012 rok
podajg, ze ¢wiczy w nich ponad 800 osbb, z czego zdecydowana czes¢ to osoby do lat 18.
Wazing placowka w analizowanym obszarze jest Ognisko Pracy Pozaszkolnej (OPP)
w Starogardzie Gdaniskim. Ognisko oferuje w ramach pracowni animacji, artystycznej
oraz obywatelskiej zajecia pozalekcyjne, ktére pozwalajg rozwija¢ uczestnikom nie tylko

umiejetnosci artystyczne, czy sportowe, ale rowniez caty szereg kompetencji miekkich.

Przedszkola i szkoty, zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami wdrazajg innowacyjne metody
nauczania. Zgodnie z danymi Kuratorium Oswiaty w Gdansku na rok szkolny 2013/2014
placéwki systemu edukacji z terenu Starogardzkiego MOF realizujg 37 innowacji

pedagogicznych.

Dobry stan infrastruktury i wysoka dostepnos¢ placowek medycznych swiadczacych ustugi

w zakresie POZ na terenie MOF

Na terenie MOF ustugi medyczne na poziomie Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ)
Swiadczone sg w kazdej gminie. Ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w ramach
systemu Swiadczern finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia Swiadczy
10 podmiotéw: 8 z miasta Starogard Gdanski, 1 z gminy Bobowo i 1 z gminy Starogard
Gdanski. Sposréod 10 placéwek posiadajacych kontrakty z NFZ na POZ wiekszo$é
zlokalizowane jest w nowych lub zmodernizowanych obiektach. W ostatnich latach znacznie
poprawit sie takze stan infrastruktury i wyposazenie na czesci oddziatéw w starogardzkim
szpitalu sw. Jana (tj. Kociewskim Centrum Zdrowia Sp. z 0. 0. — KCZ). Dane GUS za 2013 rok
podajg, ze na analizowanym obszarze znajduje sie tacznie 19 placéwek ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej oraz 22 apteki. W 2013 roku udzielono w nich 575,6 tys. porad lekarskich,
z czego ponad 333 tysigce przypada na POZ.

Rozwiniety system programow profilaktycznych realizowanych za publiczne niepubliczne

srodki

Na obszarze Starogardzkiego MOF realizowanych jest szereg przedsiewzie¢ profilaktycznych,

ktdre finansowane sg zarowno ze srodkow publicznych, jak i niepublicznych. Dane NFZ

POMOC TECHNICZNA piipmiprd
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podajg, ze w 2014 roku na omawianym obszarze realizowanych jest 5 programoéw
profilaktycznych finansowanych przez Fundusz, z ktérych 4 poswiecone sg nowotworom
kobiecym, zas 1 chorobom odtytoniowym. Wykonawcami wybranymi przez NFZ s3a
Kociewskie Centrum Zdrowia Sp. z 0. 0. oraz SPZOZ Przychodnia Lekarska. W przychodni
»Medpharma” w Starogardzie Gdanskim prowadzona jest profilaktyka ginekologiczno-
onkologiczna i przeciwcukrzycowa. Podmioty stuzby zdrowia oferujg takze w ramach swojej
dziatalnosci diagnostycznej okreslone pakiety, np. dla meiczyzn po 60 roku zycia, ktore

wykonywane sg na zasadach komercyjnych.

Programy profilaktyczne sg takze realizowane przez samorzad powiatu starogardzkiego —
w chwili obecnej realizowana jest akcja przeciwdziatania HPV. Akcje profilaktyczne na terenie
Starogardzkiego MOF sg réwniez organizowane przez ogélnopolskie podmioty i odbywajg sie

na zasadzie cyklicznej lub jednorazowej (np. mobilne mammografy, kursy pierwszej pomocy).

Osobnym obszarem dziatan profilaktycznych jest profilaktyka uzaleznien. Najwazniejsza
jednostkg dedykowang przeciwdziataniu uzaleznieniom jest SPZOZ — Przychodnia Leczenia
Uzaleznien w Starogardzie Gdarnskim. Programy profilaktyki uzaleznien sg takze realizowane
na poziomie szkolnym w formie lekcji przedmiotowych, akcji edukacyjnych,
zaje¢ pozalekcyjnych lub konkurséw o zasiegu powiatowym, wojewddzkim lub

ogolnopolskim.

2.2 StABE STRONY

Ograniczony dostep do edukacji przedszkolnej

Zgodnie z danymi GUS za 2012 rok na terenie Starogardzkiego MOF znajdujg sie 53 miejsca
w ztobkach/klubach dzieciecych przy liczbie ludnosci w wieku 0-2 lata wynoszacej 2 217
0séb. Przedszkola MOF dysponujg tacznie 1500 miejscami (w tym 30 w przedszkolu
specjalnym) przy liczbie ludnosci w wieku 3-6 lat wynoszgcej 3 570 osdb. W ostatnich latach
(2009-2012) odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z 50 do 53,8%.
Pomimo wzrostu tego odsetka, nalezy stwierdzié, ze poziom ten pozostaje nizszy niz dla catej

Polski (71,6%) i wojewddztwa pomorskiego (66,5%). Problemem jest niewystarczajgca liczba
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miejsc w oddziatach przedszkolnych dla chetnych oraz fakt, ze potowa oddziatéw dziata
w krotkim systemie funkcjonowania — to znaczy 5 godzin dziennie przez 5 lub 4 dni.

W zwigzku z tym dostepnosé¢ przedszkoli nalezy ocenié jako niewystarczajaca.

Niewystarczajgco rozwiniety i dopasowany do potrzeb rynku pracy system szkolnictwa

zawodowego

Na system ksztatcenia zawodowego skiadajg sie placédwki edukacyjne dla miodziezy
oraz dorostych, jak réwniez instytucje poza systemem edukacji. Dane GUS za 2012 rok
wskazujg, ze na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonujg 3 technika: 2 w Starogardzie
Gdanskim i 1 w gminie Starogard Gdanski (w Owidzu), 1 szkota zawodowa dla mtodziezy,
1 szkota specjalna oraz 1 szkota specjalna przysposabiajgca do pracy zawodowe;j.
Wszystkie 3 zlokalizowane s3 w Starogardzie Gdanskim. Kadra pedagogiczna gimnazjow
i szkét ponadgimnazjalnych podejmuje szereg inicjatyw dotyczacych poradnictwa
zawodowego, jednakze nalezy zaznaczyé, ze sg to akcje okazjonalne lub cykliczne.
Nie zidentyfikowano jednak w szkofach osobnych stanowisk lub komoérek organizacyjnych

w szkotach dedykowanych doradztwu zawodowemu.

Poza systemem szkoét zawodowych, istnieje réwniez mozliwosé uzupetniania kwalifikacji
na studiach podyplomowych, w szkotach policealnych, systemie ksztatcenia ustawicznego

lub na kursach oferowanych przez PUP oraz starogardzki Cech Rzemiost Rdznych.

Pomimo funkcjonowania systemu szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego
i wysokich ocen systemu edukacji jako catosci (patrz cze$é 1.1.), tresci ksztatcenia nie zawsze
odpowiadajg potrzebom rynku pracy. W latach 2009-2012 wzrosta liczba placéwek i ucznidw
szkét policealnych, co swiadczy o popycie na uzupetnianie kwalifikacji wynikajgcym
m.in. witasnie z faktu, ze podczas procesu edukacji mieszkancy MOF nie uzyskali

odpowiednich kwalifikacji z punktu widzenia rynku pracy.

Niedostateczne wyposazenie szkdt w infrastrukture sportowa

Jak wskazano w punkcie 1.1, szkoty z terenu Starogardzkiego MOF sg w zdecydowanej
wiekszosci w dobrym stanie technicznym i sg dobrze wyposazone. Nie wszystkie jednak

szkoty s3 wyposazone w odpowiednig infrastrukture sportowa (sale gimnastyczne, boiska
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z odpowiednig nawierzchnig), wskutek czego zajecia WF odbywajg sie w nieodpowiednich
do tego warunkach. Na obszarze Starogardzkiego MOF znajduje sie tylko 1 basen
przyszkolny, co powoduje, ze znacznie obnizona jest dostepnos¢ do nauki ptywania wsréd
mtodziezy szkolnej. Problem braku wystarczajgcej liczby sal gimnastycznych dotyczy

w szczegolnosci wiejskich obszaréw Starogardzkiego MOF.

Ograniczone mozliwosci dojazdu na niektére zajecia pozaszkolne/pozalekcyjne, niska

swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow

Jakkolwiek oferta zajeé pozaszkolnych/pozalekcyjnych jest na terenie Starogardzkiego MOF
dos¢ rozbudowana (patrz cze$¢ 1.1), to nalezy zauwazy¢, ze jest ona przestrzennie
ograniczona do miasta Starogard. Najwazniejsze obiekty sportowe (stadion, basen, korty
tenisowe) oraz podmioty realizujgce zajecia pozaszkolne (szkoty jezykowe, kluby tarica, OPP)
zlokalizowane sg w Starogardzie Gdanskim. Jednoczes$nie ze wzgledu na koszty prowadzenia
zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach koncentrowane sg one w wiekszych placowkach.
W skali catego MOF oznacza to nizszg dostepnos¢ dla mieszkarnicéw obszaréw wiejskich,
w szczegblnosci miejscowosci, gdzie dzieci muszg dojezdzaé do szkét. Wydaje sie,
ze rozwigzaniem tego problemu w skali catego MOF jest realizacja projektow nie tylko
pozwalajgcych na rozszerzenie zakresu przestrzennego zaje¢ na mniejsze miejscowosci,
ale takze projekty infrastrukturalne, ktére pozwolityby dzieciom na uczestnictwo w zajeciach:
budowa szlakéw rowerowych oraz rozwdj transportu podmiejskiego. Dziatania takie zostaty

zaplanowane w czesci transportowej SRSMOF.

Odnoszagc sie do kwestii zaje¢ pozalekcyjnych warto wskazaé, ze mieszkancow
Starogardzkiego MOF charakteryzuje niski poziom swiadomosci ekologicznej. Sytuacja taka
ma miejsce w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie mieszkancy niejednokrotnie
uzytkujg nieszczelne szamba, palg Smieci czy wywozg je np. do laséw. Jest to problem tym
bardziej istotny, ze omawiany obszar znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie jednego
z najcenniejszych przyrodniczo obszaréw w Polsce — Bordw Tucholskich. Z tego punktu
widzenia zasadnym wydaje sie rozszerzenie zarowno edukacji szkolnej i przedszkolnej, jak tez
oferty zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych o zagadnienia zwigzane 1z ekologig

i zrGwnowazonym rozwojem.

UNIA EUROPEJSKA S
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Niska dostepnos¢ do specjalistycznej opieki medycznej

Na terenie Starogardzkiego MOF pacjenci majg dostep do zakontraktowanych 88 swiadczen
specjalistycznych (dane NFZ na 2014 rok), ktére wykonywane sg przez podmioty medyczne
zlokalizowane na terenie miasta Starogard Gdanski. Najwazniejszym i najwiekszym
podmiotem wykonujgcym specjalistyczne ustugi jest KCZ oraz Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska, ktdry posiada swoje placéwki w réznych punktach
miasta. Opieka specjalistyczng zajmuje sie takze Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. St. Kryzana, ktory realizuje 19 specjalistycznych Swiadczen z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Pomimo istnienia tych podmiotéw okres oczekiwania
na wizyte u specjalisty jest bardzo dfugi, a czesto konieczne jest korzystanie
ze specjalistycznych ustug w innych osrodkach miejskich, np. w Tréjmiescie. O tym, jak pilny
jest problem z niskg dostepnoscig do specjalistycznej opieki medycznej swiadczg tez wyniki
przeprowadzonych badan spotecznych. Kwestie jakosci opieki zdrowotnej na terenie
Starogardzkiego MOF zostaty uznane za bardzo wazne przez ankietowanych mieszkancow.
Zarébwno poprawa dostepu, stanu infrastruktury, jak i poprawa jakosci $wiadczen
medycznych jest w opinii ponad 80% mieszkaiicéw Starogardzkiego MOF bardzo wazny

lub wazny.

Braki w wyposazeniu i zly stan techniczny czesci infrastruktury ochrony zdrowia

Pomimo relatywnie dobrego stanu i wyposazenia placowek $wiadczgcych ustugi POZ
w badaniach mieszkancéw oraz przedstawicieli lokalnej spotecznosci stwierdzono
niezadowalajacy stan techniczny i wyposazenia czesci placéwek medycznych. W tym
kontekscie najczesciej wymieniano Oddziat Chirurgii KCZ, ale takze inne oddziaty tej placowki
oraz takze Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Kryzana. Taki stan rzeczy jest
jedng z przyczyn niskiej dostepnosci specjalistycznych s$wiadczen medycznych w MOF.
Oprdécz tego KCZ charakteryzuje niski stopien informatyzacji, co utrudnia proces przeptywu

informacji pomiedzy pacjentem i personelem medycznym.

Osobng kwestig jest ratownictwo medyczne. W strukturach KCZ funkcjonuje Szpitalny
Oddziat Ratunkowy (SOR) z bazg w postaci aparatury medycznej, stuzacej do realizacji

Swiadczen z zakresu ratowania zycia. Przy SOR stacjonujg 2 Zespoly Ratownictwa

POMOC TECHNICZNA st

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

10



@ ‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego ,,Edukacja i ochrona zdrowia”

q‘. FUNKCJONALNY
()

Medycznego: podstawowe i specjalistyczny. Ze wzgledu na potozenie, SOR realizuje
Swiadczenia w zakresie ratownictwa na rzecz pacjentéw powiatu starogardzkiego, ale takze
powiatéw sasiednich, a w szczegdlnosci powiatu tczewskiego — ze wzgledu na przebieg
autostrady Al. W tym kontekscie szczegdlnie dotkliwy jest brak odpowiedniego lgdowiska
dla helikopteréw wiozgcych pacjentéw w przypadku zagrozenia zycia. Badani wskazywali
rowniez na konieczno$¢ doposazania jednostek, a w szczegdlnosci jednostek

OSP stacjonujacych na obszarach wiejskich MOF.
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy ,Edukacja i ochrona zdrowia” przyczyni sie do realizacji
[ll Celu rozwojowego SRSMOF , Aktywne, rozwijajgce sie spoteczenstwo”. Realizacja Planu
wptynie na podniesienie kwalifikacji i kompetencji mieszkancéw MOF, a takze poprawe
ich stanu zdrowia, dzieki czemu bedg mogli bardziej aktywnie uczestniczy¢ w 2zyciu
gospodarczym i spotecznym obszaru. Jednoczesnie dziatania przewidziane w ramach Planu
bezposrednio wpisujg sie w cele operacyjne Ill.1 ,Rozwéj spoteczeristwa opartego
na wiedzy — efektywna edukacja” oraz Ill.4 ,Poprawa poziomu ustug medycznych
i ratowniczych oraz ich dostepnosci; profilaktyka”- realizacja dziatan i projektéw z obszaru

»Edukacja i ochrona zdrowia” pozwoli na osiggniecie tych celdw operacyjnych SRSMOF.

Rysunek 3.1 Realizacja celéw SRSMOF

i R 0j . s

Strategiczne os CLZ(II:?I:Z Ochrona Edukacja Aktywnos¢

obszary gth:)rzeniey’ Transport $rodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
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rozwojowe miejsc pracy P
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technicznej zwiekszajacej
atrakcyjnos¢ gospodarczg
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111.4. Poprawa poziomu ustug
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Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU

| REZULTATU

Ponizej zamieszczono najwazniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziafania:
sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec
podmiotéw zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwolg
na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii. Powyzsze dane przedstawiono w podziale

na poszczegdlne cele operacyjne.

Cel lll.1 Rozwaj spoteczenstwa opartego na wiedzy — efektywna edukacja

Uzasadnienie Jednym z kluczowych aspektow ksztattujgcym jakos¢ zycia, ale i takze
poziom rozwoju danego obszaru jest edukacja. Dzieki edukacji
mieszkancy nie tylko ksztattujg kluczowe kompetencje, ale takze
sg przygotowywani do zycia we wspodlnocie spotecznej. O poziomie zycia
decyduje szereg czynnikdw takich jak ogdlny poziom wyksztatcenia,
poziom zatrudnienia, stopien integracji spoftecznej i kulturowe;.
Nie wolno nie zauwazyé, ze we wszystkich powyzszych czynnikach
decyduje jakos¢ edukaciji.

Uznaje sie, ze kluczowym warunkiem trwatego i zréwnowazonego
rozwoju  jest efektywny rozwdéj edukacji przyczyniajgcy sie
do podnoszenia jakosci i efektywnosci ksztatcenia. Podnoszenie poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw jest procesem dtugotrwatym i trudnym,
odbywa sie on bowiem na wszystkich poziomach edukacji obejmujac
proces ksztatcenia w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Skutecznym
narzedziem odnawiania kwalifikacji spoteczenistwa i dostosowywania ich
do potrzeb rynku pracy jest rozwdj edukacji ustawicznej zintegrowanej
z tradycyjnym systemem edukacji. Niezwykle istotnym aspektem
dziatalnosci edukacyjnej jest dbato$é¢ o prawidtowy rozwdj fizyczny
mtodziezy, co wymaga dobrej jakosci infrastruktury sportowe;j.

Réwnie waznym elementem jest tworzenie warunkéw do edukacji, jak
i samo ksztatcenie juz na poziomie przedszkolnym, co z jednej strony
pozwala rodzicom na powrdt do aktywnosci zawodowej, a z drugiej
stymuluje rozwdj kompetencji spotecznych u dzieci.

Dziatania/projekty | — Tworzenie placdwek przedszkolnych,

— Rozbudowa infrastruktury sportowej w szkotach, w tym budowa sali
gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych w Suminie czy basenu
przy szkole w Kokoszkowach,

— Poprawa jakosci nauczania w szkotach oraz rozwdj nowoczesnych
form i tresci ksztatcenia,

— Doskonalenie zawodowe nauczycieli,

POMOC TECHNICZNA piipmiprd
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Rozwdj oferty zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych, szczegdlnie

na obszarach wiejskich,

Edukacja ekologiczna -zajecia szkolne i przedszkolne,

Dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki

i rynku pracy,

Rozwdj doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniéw,
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych,

Organizacja kursow i szkoler w celu podnoszenia umiejetnosci

i kwalifikacji zawodowych, rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Projekty kluczowe

»Zwiekszenie stopnia edukacji przedszkolnej na terenie Gminy
Starogard Gd., Gminy Miejskiej Starogard Gd. oraz Gminy Bobowo”.
W ramach projektu powstang 4 nowe oddziaty przedszkolne, ktére
bedg dziataty przez 10 godzin dziennie. W oddziatach stworzonych
zostanie tgcznie 195 miejsc (80 w gminie Starogard Gdanski, 75
w miescie Starogard oraz 40 w gminie Bobowo). Dzieki realizacji tego
zadania zwiekszy sie % upowszechnienia edukacji przedszkolnej.
,Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
uwzgledniajgcej potrzeby subregionalnych i regionalnego rynkdw
pracy” - projekt dedykowany zblizeniu programéw ksztatcenia
zawodowego do potrzeb pracodawcow.

Oczekiwania
wobec
Samorzadu Woj.
Pomorskiego

Wiaczenie sie Wojewddzkiego Zespotu Szkdt Policealnych im. Matki
Teresy z Kalkuty w Starogardzie Gdanskim jako partnera
do projektéw poswieconych zblizeniu programéw ksztafcenia
zawodowego do potrzeb pracodawcow

Wskazniki Liczba nowych miejsc w przedszkolach (szt.)

produktu Liczba nauczycieli objetych wsparciem (0s.)
Liczba ucznidw objetych wsparciem (os.)
Liczba uczniow szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego
uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy (os.)
Liczcba wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw sportowych
(szt.)
Liczba nowych zaje¢ pozalekcyjnych/pozaszkolnych (szt.)

Wskazniki Odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w skali

rezultatu Starogardzkiego MOF (%)
Wyniki egzamindéw zewnetrznych w szkofach objetych wsparciem
Liczba absolwentdéw szkét zawodowych znajdujgcych zatrudnienie
do 6 miesiecy po zakonczeniu edukacji (os.)
Liczba uczestnikow zajeé pozaszkolnych/pozalekcyjnych oraz zajeé
sportowych (os.)

Partnerzy JST wchodzgce w sktad MOF

Placowki edukacyjne
Przedsiebiorcy

POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ
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— Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Starogardzie Gdariskim

— Cech Rzemiost Réznych w Starogardzie Gdarnskim

— Starogardzki Klub Biznesu

— Instytucje edukacyjne/szkoty wyzsze

— Instytucje kultury

— Instytucje rynku pracy

— Instytucje pomocy i integracji spotecznej (w zakresie doradztwa
edukacyjno-zawodowego)

— Totalizator sportowy (budowa infrastruktury sportowej w szkotach)

Potencjalne — Programy operacyjne UE na lata 2014-2020
zrédta — Inne programy pomocowe
dofinansowania | — Srodki wtasne samorzadéw wchodzacych w sktad MOF

— Srodki z budzetu MPiPS oraz MRIRW
— Srodki Totalizatora Sportowego
— Srodki przedsiebiorcéw

Cel 111.4 Poprawa poziomu ustug medycznych i ratowniczych
oraz ich dostepnosci; profilaktyka
Uzasadnienie Jednym z podstawowych aspektow jakosci zycia jest dostep do opieki

zdrowotnej na wysokim poziomie i specjalistycznych ustug medycznych.
Dobrze zorganizowana i efektywna stuzba zdrowia pozwala nie tylko
na realizacje potrzeb mieszkarncéw, ale takze pozwala na przywrdcenie
0sOb potrzebujacych opieki do petnego zdrowia, przez co mogg oni
pozostawaé aktywni na rynku pracy. Jest to szczegdlnie istotne,
poniewaz w przewidywalnej przysztosci mediana wieku zacznie
zwiekszac sie, za$ wzrost liczby 0séb starszych i utrzymanie sity roboczej
w stanie aktywnosci zawodowej, stanowié bedzie wyzwanie w zakresie
systemu ochrony zdrowia.

Coraz wiecej oséb zapada na choroby cywilizacyjne (cukrzyca, choroby
uktadu krazenia i uktadu oddechowego, nowotwory). To oznacza,
ze coraz wazniejszym obszarem dziatan systemu opieki zdrowotnej jest
rozwdéj programoéw profilaktycznych i przekonanie do udziatu w nich
ludnosci. Programy profilaktyczne i wczesne wykrywanie chordb oznacza
zdecydowanie mniejsze koszty leczenia, przy jednoczesnych wiekszych
szansach na catkowite wyzdrowienie.

Wobec ciggle rosngcego ruchu drogowego i zwigzanej z tym koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa niezbedna jest rozbudowa i modernizacja
systemu ratownictwa oraz infrastruktury do transportu o0sdb
potrzebujgcych natychmiastowej i specjalistycznej pomocy medyczne;j.

Dziatania/projekty | — Poprawa stanu technicznego infrastruktury ochrony zdrowia, w tym
modernizacja Oddziatu Chirurgii KCZ wraz doposazeniem
w specjalistyczny sprzet medyczny
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Zakup aparatury i sprzetu medycznego dla zwiekszenia dostepnosci
i poprawy jakosci specjalistycznych ustug medycznych,
Informatyzacja placowek medycznych, w tym KCZ,

Rozbudowa infrastruktury transportu medycznego,

Doposazenie stuzb ratowniczych, w tym przede wszystkim OSP,
Intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagnostycznych,
Propagowanie i promocja zdrowego stylu zycia, w tym udziat w
dziataniach realizowanych w ramach RPS ,Zdrowie dla Pomorzan”.

Projekty kluczowe

Projekt poswiecony budowie lgdowiska dla S$migtowcow przy
Kociewskim Centrum Zdrowia wraz z doposazeniem jednostek
ratownictwa w Starogardzkim MOF

Modernizacja Oddziatu Chirurgii starogardzkiego KCZ wraz
z doposazeniem w specjalistyczny sprzet medyczny.

Wskazniki
produktu

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych (szt.)

Liczba nowozakupionego wysokospecjalistycznego sprzetu
medycznego (szt.)

Liczba wybudowanych lgdowisk dla $migtowcéw przy podmiotach
leczniczych (szt.)

Liczba wdrozonych lub zmodernizowanych systeméw
teleinformatycznych w podmiotach leczniczych (szt.)

Liczba wdrozonych programéw profilaktycznych (szt.)

Liczba osdb objetych wsparciem w ramach programéw zdrowotnych
(os.)

Wskazniki
rezultatu

Chorobowos¢ z powodu nowotwordw na 10 tys. mieszkancow
Chorobowo$¢ z powodu chordb uktadu krazenia na 10 tys.
mieszkancow

Liczba poszkodowanych, ktérym udzielono pomocy przy uzyciu
zakupionego sprzetu ratowniczego (0s.)

Odsetek ludnosci objetej programami zdrowotnymi

Odsetek podmiotéw leczniczych wyposazonych w systemy
informatyczne (%)

Partnerzy

Kociewskie Centrum Zdrowia

SPZOZ Przychodnia Lekarska
Niepubliczne podmioty lecznicze

JST wchodzace w sktad MOF

Pomorski odziat NFZ

Ministerstwo Zdrowia

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
Organizacje pozarzagdowe

Potencjalne
Zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Srodki wtasne samorzadéw wchodzacych w sktad MOF
Srodki z budzetu Mz

Srodki przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych
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1 WSsTEP

Niniejszy Plan dziatania stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Starogardzkiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (SRSMOF) i stanowi konkretyzacje zamierzen MOF
w jednym z 6 obszaréow strategicznych: Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna. Wszystkie
dziatania w nim zapisane: cel nadrzedny, cel operacyjny oraz kierunki dziatan sg spdjne

z powyzszym dokumentem.

Plan dziatania ma okreslong strukture. W pierwszej czesci dokonano pogtebionej diagnozy
analizowanego obszaru zwigzanego z aktywnoscig zawodowg i spoteczng mieszkancow
Starogardzkiego MOF. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane uzyte w charakterystyce
MOF zamieszczone w | tomie Strategii oraz w diagnostycznej czesci (mocne i stabe strony
w obszarze aktywnosci zawodowej i spotecznej) analizy SWOT zamieszczonej w tomie II.
Analize wykonano biorgc pod uwage takze wyniki badan spotecznych przeprowadzonych
w ramach | etapu prac nad Strategig. Analiza mocnych i stabych stron pozwolita
na sformutowanie problemdw, ktére miatyby zostaé rozwigzane przy pomocy dziatan

okreslonych w ramach wskazanych celéw.

W drugiej czesci zostaty zamieszczone zatozenia planistyczne. Oprécz wspomnianych celéw
strategicznych oraz ich uzasadnien w czesci tej zawarte zostaty deklarowane dziatania
oraz opisy projektdw uznawanych za kluczowe dla realizacji poszczegdlnych celdw.
W ramach poszczegdlnych celéw wskazano wskazniki produktu i rezultatu. Zidentyfikowano
takze potencjalnych partneréw dziatan oraz podjeto prébe identyfikacji Zzrodet finansowania

projektéw.
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2 POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU

Diagnozy obszaru strategicznego ,Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna” dokonano
na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT, ktdra pozwolita na zidentyfikowanie
najwazniejszych czynnikdw stwarzajacych dobre warunki dla rozwoju Starogardzkiego MOF

oraz czynnikdéw stanowigcych gtéwne bariery.

Tabela 2.1 Analiza SWOT dla obszaru strategicznego ,,Aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna”

Mocne strony Stabe strony
— Funkcjonowanie réznorodnego systemu — Wysoka stopa bezrobocia na obszarze
uzupetniania kwalifikacji zawodowych, powiatu starogardzkiego
— Istnienie réznorodnych form wspotpracy — Nizszy niz w wojewddztwie poziom
pracodawcow z administracjg samorzagdowg przedsiebiorczosci
(funkcjonowanie Cechu Rzemiost Réznych, — Niewystarczajgce wsparcie dla rozwoju
Zwigzku Pracodawcow), organizacji pozarzadowych
—  Szybki wzrost liczby nowozaktadanych — Niewielkie zaangazowanie mieszkarcow
podmiotéw gospodarczych, zwtaszcza w dziatalnoé¢ spoteczng
na terenach wiejskich — Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
— Funkcjonowanie aktywnych grup rekreacyjna.
i organizacji angazujgcych mieszkancow
W sprawy rozwoju na terenach wiejskich.

2.1 MOCNE STRONY

Istnienie réznorodnych form wspotpracy pracodawcdw z administracja samorzadowa

(funkcjonowanie Cechu Rzemiost Réznych, Zwiazku Pracodawcéw)

Mocng strong Starogardzkiego MOF jest wspotpraca miedzy samorzgdami
a przedsiebiorstwami, dzieki czemu istnieje przeptyw informacji w zakresie potrzeb i barier
z ktérymi borykajg sie osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza. Dzieki podmiotom takim
jak np. Cech Rzemiost Réznych czy Zwigzek Pracodawcéw firmy majg dostep do informaciji
odnosnie mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego lub merytorycznego zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosSci czy tez podnoszeniem kwalifikacji pracownikdow. Pracodawcy

majg mozliwos¢ skorzystania z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy, zardwno w pozyskaniu
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wartosciowej sity roboczej jak i w zakresie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy

dla osoby bezrobotne;j.

Zaletg tych instytucji jest takze fakt, ze wspodtpracujag one ze szkotami prowadzgcymi
ksztatcenie zawodowe ucznidw. Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim
w ramach swojej dziatalnosci edukacyjnej wspotpracuje z szeregiem podmiotéw publicznych
i prywatnych zlokalizowanych na terenie MOF m.in. PUP, Komendg Powiatowa Policji,
Aresztem Sledczym oraz najwiekszym pracodawcy obszaru: ZF Polpharma. Réwniez
Polpharma rozwija wtasny program wspétpracy ze Srodowiskiem akademickim poprzez
program naukowo-szkoleniowy Pharma Wiedzy przeznaczony dla studentéw farmac;ji
i medycyny wszystkich uczelni medycznych w Polsce. Zgodnie z danymi firmy do 2013 roku
w ramach programu zorganizowano 19 konferencji, w ktérych wzieto udziat ok. 2000

studentdéw.

Waznym podmiotem integrujgcym dziatania starogardzkich przedsiebiorcéw z otoczeniem
jest Starogardzki Klub Biznesu — Zwigzek Pracodawcow (SKB). Jest on organizacjg
pozarzadowsy, zrzeszajgcg osoby prowadzace dziatalno$é gospodarczg na terenie powiatu
starogardzkiego, ktdrej celem jest m.in. silna pozycja rynkowa lokalnych przedsiebiorstw.
Dobrze rozwiniety system wspotpracy miedzy samorzadami i przedsiebiorstwami pozwala
pozna¢ oczekiwania pracodawcéw i dopasowac formy ksztatcenia i edukacji do aktualnych

potrzeb ryku pracy.

Funkcjonowanie réznorodnego systemu uzupetniania kwalifikacji zawodowych

Przedsiebiorcy z terenu MOF majg mozliwos¢ wysytania pracownikdw na szereg kurséw
podnoszacych kwalifikacje. Podobnie osoby bezrobotne i chcgce zmieni¢ prace majg dostep
do wielu szkolen i kurséow umozliwiajgcych wzbogacenie umiejetnosci. Pod wzgledem
formalnym kursy te mozna podzieli¢ na kursy oferowane przez szkoty wyzsze, szkoty
policealne oraz wurzad pracy Ilub na studia podyplomowe, kursy pomaturalne

oraz niewymagajgce zadnego formalnego wyksztatcenia.
Dzieki rozwojowi programow spotecznych, w tym srodkom z Unii Europejskiej, ktore
umozliwiajg realizacje projektdw podnoszacych kwalifikacje istnieje  mozliwosé

nieodptatnego skorzystania z dostepnej oferty ksztatcenia. Tego typu dziatania prowadzone
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sq przez starogardzki PUP, ktéry w roku 2014 zamierza obja¢ oferta 502 osoby,
ktdre skorzystajg ze szkolen w nastepujgcych obszarach: zarzadzanie i administrowanie,
informatyka i wykorzystanie komputerdéw, architektura i budownictwo, opieka spoteczna
(w tym opieka nad osobami niepetnosprawnymi, starszymi, dzie¢mi, wolontariat), ustugi
hotelarskie, turystyka i rekreacja, ustugi gastronomiczne, ustugi fryzjerskie, kosmetyczne,

sztuka, kultura, rzemiosto artystyczne, ustugi transportowe.

Szybki wzrost liczby nowozaktadanych podmiotdw gospodarczych, zwtaszcza na terenach

wiejskich

Dane GUS za 2013 rok pokazujg, ze na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonujg 6 833
podmioty gospodarcze, z ktdrych ponad 70% zarejestrowanych jest na terenie miasta.
Jednak w ostatnim czasie odnotowywany jest rowniez wzrost nowo rejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci na terenie gminy Bobowo
gdzie w 2013 roku odnotowano najwiekszg ilos¢ nowych podmiotéw na 10 tys. ludnosci
zarejestrowanych w REGON. Mimo, ze w gminie Bobowo funkcjonuje jedynie 5% wszystkich
podmiotdéw zarejestrowanych na tym obszarze, to zwiekszong liczbe rejestracji nowych firm
uznac¢ nalezy na przejaw zdecydowanie pozytywny pod wzgledem aktywnosci gospodarczej

mieszkancow.

Funkcjonowanie aktywnych grup i organizacji angazujacych mieszkancéw w sprawy

rozwoju ich miejscowosci na terenach wiejskich

Obszary gmin wiejskich cechujg sie duzo wiekszg spdjnoscig spoteczng niz tereny miejskie,
w zwigzku z czym mieszkancy znacznie tatwiej angazuja sie w sprawy dotyczgce
ich bezposredniego otoczenia. W takim srodowisku duzo szybciej i prezniej dziatajg
organizacje pozarzgdowe pracujgce na rzecz lokalnej spotecznosci. W gminie Starogard
Gdanski dziata obecnie 12 organizacji pozarzadowych oraz 10 Két Gospodyhn Wiejskich,
a na terenie gminy Bobowo 4 organizacje i 4 Kota Gospodyn Wiejskich. Wieksza swiadomos¢
spoteczna przektada sie na bardziej rozwinietg wrazliwos¢ spoteczng, pomoc sgsiedzka

i skupienie na dziatalnosci na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy.
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2.2 StABE STRONY

Wysoka stopa bezrobocia na obszarze powiatu starogardzkiego

Na trenie Starogardzkiego MOF bezrobocie utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie 18-21%,
a wsrdd oséb bezrobotnych wyraznie zwieksza sie grupa mitodych ludzi oraz oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy, ktdrzy zaniechali juz poszukiwania
zatrudnienia. Na sytuacje te wptywa wiele czynnikéw, nie tylko nizsze niz w wojewddztwie
tempo rozwoju gospodarki, przektadajace sie na brak nowych miejsc pracy, ktére mogtyby
zagospodarowac dostepng site roboczg, ale takze struktura zawodowa i zmiany w strukturze
demograficznej wsrdd oséb pozostajgcych bez zatrudnienia. Z punktu widzenia
pracodawcow najwiekszym problemem sg gtéwnie niskie kwalifikacje oraz brak uprawnien
i doswiadczenia zawodowego, ktdre jest konieczne na niektérych stanowiskach pracy,
w zwigzku z czym brakuje pracownikéw, ktérzy umozliwiliby wprowadzenie na rynek
przedsiebiorstw z branz innowacyjnych. Ponadto na terenach MOF wystepuje problem
dezaktualizacji kwalifikacji, ktéry dodatkowo faczy sie z niewielkg mobilnoscig oséb

bezrobotnych.

Niedogodnoscia s3 réwniez warunki pracy oferowane prze pracodawcéw
oraz uwarunkowania, ktére obnizajg koszty zatrudnienia (np. orzeczenia
o niepetnosprawnosci). Bezrobocie jest zazwyczaj punktem wyjscia do kolejnych
problemdéw, ktdére wigzg sie z zagrozeniem wykluczeniem spoteczno-ekonomicznym,
bedacym wynikiem zarédwno utraty czesci swiadczen materialnych, jak i coraz bardziej
postepujgcego wycofania psychicznego. Osoby takie nie angazujg sie w zycie spotecznosci,

nie podejmujg zadnej aktywnosci lokalnej i czesciej popadajg w depresje i uzaleznienia.

Nizszy niz w wojewodztwie poziom przedsiebiorczosci

Z uwagi na przemystowe tradycje Starogardu Gdanskiego i fakt, ze na jego terenie
funkcjonowaty zaktady tworzace tysigce miejsc pracy, obszar Starogardzkiego MOF
charakteryzuje sie znacznie nizszym poziomem przedsiebiorczosci mieszkancow
niz pozostate tereny wojewddztwa pomorskiego. Wedtug danych GUS za rok 2013 najlepiej

sytuacja wyglagda w miescie Starogard Gdanski, gdzie zarejestrowana jest najwieksza liczba
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podmiotdéw gospodarczych (5 316), nastepnie w gminie Starogard Gdanski (1 323), natomiast
na terenach gminy Bobowo poziom przedsiebiorczosci jest bardzo niski (194). Jednakze
biorgc pod uwage rok 2013 odnotowywany jest tutaj pewien wzrost w liczbie
rejestrowanych przedsiebiorstw, co uznac¢ nalezy za pozytywng zmiane w zakresie zmian

spoteczno-gospodarczych.

Niewystarczajgce wsparcie dla rozwoju organizacji pozarzadowych

Aktualnie na terenie Starogardzkiego MOF funkcjonuje szereg organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych m.in. w sferze kultury i turystyki, sportu, edukacji, zdrowia czy pomocy
spotecznej. Podmioty te wspoétpracujg z wtadzami lokalnymi, ktére wspierajg je pod katem
finansowym oraz organizacyjnym. Niemniej jednak z przeprowadzonych badan wynika,
ze podmioty te nadal potrzebujg pomocy w dostepnie do informacji skad mogg pozyskaé
fundusze na realizacje dziatan statutowych oraz miejsc, gdzie mogtyby prowadzi¢ dziatalnos$¢
i korzystaé z bezptatnie udostepnianych biur, sal i sprzetu komputerowego. Ograniczone
mozliwosci rozwoju moga skutkowaé¢ mniejszg liczbg wspdlnych projektéw, konferencji
i promowania wizerunku organizacji pozarzadowych, przez co nie sg one dobrze

rozpoznawalne wséréd mieszkarncéw MOF.

Niewielkie zaangazowanie mieszkancow w dziatalnos¢ spoteczna

Mimo dziatalnosci organizacji pozarzadowych i realizowanych przez nie przedsiewzieé
nie wszyscy mieszkancy MOF chetnie angazujg sie w dziatalnos¢ spoteczng. W szczegdlnosci
dotyczy to mieszkaricdw miasta, przez co czesto nie majg oni wiedzy na temat profiléw
dziatalnosci istniejgcych organizacji pozarzadowych czy realizowanych przez nie zadan.
Taka postawa skutkuje niskim poczuciem odpowiedzialnosci obywatelskiej i przektada sie
na niewielkie zainteresowanie ksztattowaniem najblizszego otoczenia oraz brakiem integracji

spotecznej.

Ankiety przeprowadzone wsrdd mieszkancéw MOF potwierdzity niewielkie zainteresowanie
zagadnieniami zwigzanymi z aktywnoscig spofeczng, zaangazowaniem w sprawy zwigzane
z najblizszg okolicg i dziatalno$cig trzeciego sektora — przeszto potowa respondentéw nie

miata zdania na ten temat, co pokazuje ze mieszkaricy w wiekszosci nie wiedzg jakie
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organizacje funkcjonujg na terenie MOF ani jakie podejmujg dziatania, dlatego tez ich

stosunek do przedmiotowego zagadnienia jest catkowicie obojetny.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura rekreacyjna

Na terenie Starogardzkiego MOF systematycznie prowadzone sg inwestycje w infrastrukture
sportowo-rekreacyjng sprzyjajacg integracji i zagospodarowaniu czasu wolnego
mieszkancéw. Jednakze mieszkancy w dalszym ciggu wskazujg na koniecznos¢ realizacji tego
typu przedsiewzie¢, w szczegdlnosci pod katem wyposazenia w place zabaw, baseny
czy sitownie na sSwiezym powietrzu. W czasie badan spotecznych respondenci czesto
wskazywali, ze dobrym kierunkiem bytoby zagospodarowanie Rynku w centrum Starogardu
Gdanskiego do rozwoju dziatalnosci kulturalno-rozrywkowej. Aktualnie teren ten nie cieszy
sie popularnoscig wsrod mieszkaicdw z uwagi na zdegradowang przestrzen, niewielky ilos$¢
obiektéw ustugowych oraz miejsc przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi. W ramach rozwoju
infrastruktury rekreacyjnej wskazywano takze na rozbudowe Sciezek i szlakéw rowerowych.
Na terenach wiejskich rdwniez widoczne jest zapotrzebowanie na miejsca przeznaczone

do czynnego wypoczynku, w tym zagospodarowanie terendw atrakcyjnych przyrodniczo.

UNIA EUROPEJSKA G
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ DI
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3 CzESC PLANISTYCZNA

3.1 CELE REALIZOWANE W RAMACH PLANU

Strategiczny obszar rozwojowy ,Aktywizacja zawodowa i spofeczna” przyczyni sie
do realizacji lll Celu rozwojowego SRSMOF ,Aktywne, rozwijajace sie spoteczenstwo”.
Realizacja Planu wptynie na zwiekszenie przedsiebiorczosci i rozwdj zaangazowania
spotecznego wsréd mieszkancdw wszystkich terendw wchodzacych w sktad MOF.
Jednoczesnie dziatania przewidziane w ramach Planu bezposrednio wpisujg sie w cele
operacyjne ll.2 , Aktywizacja zawodowa mieszkancow” oraz lll.3 ,Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i aktywizacja spoteczna”- realizacja dziatan i projektdw z obszaru ,Aktywizacja

zawodowa i spoteczna” pozwoli na osiggniecie tych celéw operacyjnych SRSMOF.

Rysunek 3.1. Realizacja celéw SRSMOF

Strategiczne ROZJVOI Ochrona Edukacja Aktywnosc¢
obszary g?&%iz:;?;% Transport srodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
i i infrastrukt drowi i spot
rozwojowe migjsc pracy i infrastruktura zdrowia i spoteczna
I I I [ I |
v v v
Cele I. Dobra dostepnos¢ Il. Czyste sSrodowisko lll. Aktywne, rozwijajgce sie
rozwojowe i efektywnosc gospodarcza i atrakcyjna przestrzen spoteczenstwo
I. 1.Racjonalne i efektywne Ill.1. Rozwdj spoteczenstwa
I.1. Rozwoj infrastruktury wykorzystanie potencjatu opartego na wiedzy —
techniczne] zwiekszajace] naturalnego i kulturowego efektywna edukacja
atrakcyjnos¢ gospodarcza dla potrzeb turystyki o
MOF 1.2, Aktywizacja zawodowa
Cele 11.2. Poprawa efektywnosci mieszkancow
operacyjne 1.2. Rozwoj strefy ustug dla energetycznej I11.3. Infrastruktura sportowo-
przedsug.blorstw oraz . rekreacyjna i aktywizacja
promocja gospodarcza I1.3. R.OZWO.I infrastruktury spofeczna
technicznej
1.3. Sprawna komunikacja 11l.4. Poprawa poziomu ustug
i system transportowy II.4. Rewitalizacja obszaréow medycznych i ratowniczych oraz
zdegradowanych ich dostepnosci; profilaktyka
Zrédto: opracowanie wtasne
UNIA EUROPEJSKA AR
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3.2 PRZEDSIEWZIECIA DO REALIZACJI W RAMACH PLANU, WSKAZNIKI PRODUKTU

| REZULTATU

Ponizej zamieszczono najwazniejsze zatozenia przedmiotowego Planu dziafania:
sformutowano dziatania/projekty przewidziane do realizacji i/lub oczekiwania wobec
podmiotéw zewnetrznych, wyodrebniono kluczowe projekty oraz wskazniki, ktére pozwolg
na monitorowanie realizacji Planu oraz Strategii. Powyzsze dane przedstawiono w podziale

na poszczegdlne cele operacyjne.

Cel 11l.2 Aktywizacja zawodowa mieszkancow
Uzasadnienie Wysoki stopien bezrobocia jest zrodtem wielu probleméw zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym i niskim poziomem aktywnosci

mieszkancodw. Aktualnie na terenie Starogardzkiego MOF zwieksza sie
udziat oséb mtodych pozostajgcych bez zatrudnienia oraz  o0sob
pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Niezbedne jest
wprowadzenie dziatan aktywizacyjnych i przyczyniajacych sie
do zwiekszenia przedsiebiorczosci mieszkancéw. Stuzg temu zaréwno
dziatania prowadzone przez urzedy pracy zwigzane m.in.
z dofinansowaniem nowo powstajgcych przedsiebiorstw, systemem
refundacji dla pracodawcéw, jak i projekty realizowane we wspodtpracy
z przedsiebiorcami. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
bedzie miato pozytywne oddziatywanie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy catego terenu MOF.

Projekty/dziatania | — Aktywizacja 0s6b biernych zawodowo, bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem m.in. poprzez rozwdj poradnictwa zawodowego,

— Refundacja wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy,

— Udzielanie dotacji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie samozatrudnienia,

— Refundacja kosztéw zatrudnienia bezrobotnego,

— Organizacja szkolen grupowych i indywidualnych w celu nabycia
nowych umiejetnosci — podnoszenie jakosci oferty kierowanej do oséb
bezrobotnych, realizacja programow dla osdb dtugotrwale
bezrobotnych, oséb do 30 oraz powyzej 50 roku zycia,

— Organizowanie stazy i przygotowania zawodowego,

— Organizowanie robét publicznych i prac interwencyjnych,

— Woprowadzenie na terenie MOF ekonomii spotecznej.

Wskazniki — Liczba zrealizowanych dziatan aktywizacji bezrobotnych (szt.)
produktu — Liczba przedsiebiorstw zatozonych przez osoby bezrobotne (szt.)
— Liczba utworzonych podmiotédw ekonomii spotecznej (szt.)

POMOC TECHNICZNA st

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 11



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR

ﬂ @ runkcJonALNY
()

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna”

Wskazniki — Liczba o0séb objetych dziataniami aktywizacyjnymi (os.)
rezultatu — Liczba utworzonych refundowanych stanowisk pracy (szt.)
— Liczba oséb zaangazowanych w funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej (os.)
Partnerzy — JST wchodzgce w sktad Starogardzkiego MOF

— Powiatowy Urzad Pracy

— Osrodki pomocy spotecznej
— Organizacje pozarzadowe
— Placéwki oswiatowe

— Podmioty prywatne

Potencjalne
zrodta
dofinansowania

— Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

— Srodki wtasne samorzadéw wchodzacych w sktad MOF
oraz ich jednostek

— Srodki jednostek administracji rzadowej

— Srodki podmiotéw prywatnych

Cel

111.3 Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i aktywizacja spoteczna

Uzasadnienie

Problemem wystepujgcym na terenie MOF, w szczegdlnosci na terenach
miejskich, jest niewielki poziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy
lokalne. Wynika to z niskiego poziomu poczucia przynaleznosci do grupy
spotecznej i braku integracji. Spowodowane jest to ograniczong liczbg
miejsc, gdzie mieszkancy mogliby wspdlnie spedzac czas, uprawiaé sport
czy wypoczywac, jak réwniez niewielkim stopniem wiedzy w odniesieniu
do dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, ktére umozliwiatyby realizacje
wspélnych inicjatyw i wydarzen kulturalnych. Barierg aktywizacji
spotecznej nadal pozostaje niewystarczajgce wsparcie dla organizacji non-
profit, w szczegdlnosci w odniesieniu do bazy lokalowej.

Dziatania/projekty

— Rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej — np. placéw
zabaw, parkéw, sitowni na swiezym powietrzu, w tym urzadzenie miejsc
rekreacji w rejonie rzeki Wegiermucy, przy jeziorze w Grabowie
i przy jeziorze Rusek,

— Modernizacja budynku Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji
w Bobowie oraz kompleksu boisk sportowych w Bobowie
wraz z zapleczem socjalnym, parkingiem i sceng,

— Wsparcie doradcze, organizacyjne i finansowe dla organizacji
pozarzagdowych,

— Dziatania aktywizacyjne - budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
integracja lokalnych spotecznosci,

— Rozwdj oferty czasu wolnego, wsparcie animatorow kultury,

— Wzbogacenie profesjonalnej oferty kulturalnej i sportowe] instytucji
kultury o szkolenia, kursy, warsztaty i inne wraz z zakupem niezbednego
sprzetu,

POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

UNIA EUROPEJSKA

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 12




@
@ ‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR

q" FUNKCJONALNY
()

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Plan dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego , Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna”

Rozwadj ustug skierowanych do o0sdéb starszych, w tym utworzenie
dziennego osrodka wsparcia dla oséb starszych.

Wskazniki Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw sportowo-
produktu rekreacyjnych (szt.)

Liczba nowo utworzonych miejsc rekreac;ji (szt.)

Liczba nowych form pomocy przeznaczonych dla organizacji

pozarzadowych (szt.)
Wskazniki Liczba mieszkaricow korzystajacych z wybudowanej/przebudowane;j
rezultatu matej architektury (os.)

Liczba organizacji pozarzgdowych otrzymujgcych wsparcie (szt.)
Partnerzy JST wchodzgce w sktad MOF

Organizacje pozarzagdowe
Podmioty prywatne

Potencjalne
Zrodta
dofinansowania

Programy operacyjne UE na lata 2014-2020

Srodki wtasne samorzgdéw wchodzacych w sktad MOF
Srodki organizacji pozarzadowych

Srodki podmiotéw prywatnych

UNIA EUROPEJSKA Rk
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RAPORT Z KONSULTACJI SPOtECZNYCH

Opracowanie dokumentu:

J
ey ~ GRUPA DORADCZA

EORO-PRO

Doradztwo dopasowane do potrzeb PROFESJONALNE DORADZTWO EUROPEIJSKIE

www.eu-consult.pl WWwWw.euro-pro.pl

Starogard Gdanski, sierpien 2014
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W zwigzku z realizacjg projektu ,Starogardzki Miejski Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar
partnerstwa na rzecz rozwoju” wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc Techniczna
2007-2013, opracowana zostata Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Strategia ta przygotowywana byla metoda mieszang: ekspercka
i uspoteczniong (partycypacyjng), dzieki czemu z jednej strony wykorzystana zostata wiedza
i doswiadczenie ekspertow rézinych dziedzin, z drugiej zas wszyscy zainteresowani mieli
realny wptyw na powstajgcy dokument, tak by jak najlepiej odpowiadat on na potrzeby

mieszkancéw i podmiotdéw dziatajgcych na terenie Starogardzkiego MOF.

W celu zapewnienia mieszkaricom szerokiego dostepu do informacji na temat prowadzonych
prac, jak tez mozliwos¢ wspétudziatu w kreowaniu Strategii, konsorcjum firm realizujacych
zamoéwienie dotyczgce opracowania dokumentu: EU-Consult Sp. z 0.0. oraz Grupa Doradcza
EURO-PRO zobowigzane zostato do realizowania nastepujacych dziatan informacyjno-

promocyjnych:

1. Przygotowania materiatéw i informacji o postepach realizacji przedmiotu zamowienia
w postaci:
— przygotowania comiesiecznych materiatéw do publikacji w lokalnej gazecie
nt. postepdw prac dotyczacych Strategii Rozwoju MOF,
— przygotowania comiesiecznych materiatéw informacyjnych do wydruku ulotek
i broszur,
— przygotowania mapy Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego,
— przekazywania informacji o stanie prac na strone internetowg projektu,
2. Udziatu w spotkaniach z udziatem Uspotecznionych Komisji problemowych
o charakterze miedzysektorowym.
3. Organizacji otwartych spotkan konsultacyjnych dla  mieszkancow  MOF

oraz organizacji pozarzgdowych na terenie kazdego z partnerdw projektu.

POMOC TECHNICZNA Byl
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Na wszystkich etapach prac nad dokumentem, eksperci pracujacy nad Strategig pozostawali
we Scistej wspodtpracy z przedstawicielami jednostek tworzacych MOF (Powiatem
Starogardzkim, Miastem Starogard Gdanski, Gming Starogard Gdanski oraz Gming Bobowo),
a wszelkie kluczowe zatozenia wypracowywane byly przy zachowaniu komunikacji
z mieszkancami i przedstawicielami $rodowisk spoteczno-gospodarczych, w drodze

konsultacji spotecznych, ktére obejmowaty przede wszystkim:
1. Badania spoteczne,
2. Otwarte spotkania konsultacyjne,
3. Konsultacje internetowe.

Udziat spofeczenstwa i organizacji pozarzadowych w opracowywaniu Strategii Rozwoju
Starogardzkiego MOF miat kluczowe znaczenie w zakresie diagnozowania wystepujgcych
na tym terenie probleméw i potrzeb oraz w wyznaczaniu dtugoterminowych celéw
i kierunkéw rozwoju. Jest to o tyle istotne, ze skutki realizowanych w pdzniejszym okresie
projektéw inwestycyjnych i miekkich bedg oddziatywac bezposrednio i posrednio wtasnie
na mieszkancéw i pozostate podmioty dziatajgce na terenie poszczegdlnych jednostek
wchodzacych w sktad MOF. Jednoczesnie wigczenie mieszkaricdw w proces przygotowania
dokumentdw strategicznych miat za zadanie podniesienie jakosci i trafno$ci podejmowanych
decyzji, wzmocnienie poparcia spotecznego dla realizowanych dziatan, jak réwniez rozwdj

aktywnych postaw obywatelskich i poczucia wptywu na polityke lokalng wséréd mieszkancow.

Poszczegdlne metody konsultacji, ktéore realizowane byty podczas prac nad Strategia

Rozwoju Starogardzkiego MOF scharakteryzowane zostaty w przedmiotowym dokumencie.

POMOC TECHMIEZRA o | 1
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2 KONSULTACIE SPOLECZNE

2.1 BADANIA SPOLECZNE

W ramach pierwszego etapu prac nad Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego (diagnozg MOF) przeprowadzone zostaty szeroko zakrojone

badania spoteczne obejmujace:

1. Wizyty studyjne oraz zogniskowane wywiady grupowe (FGI - ang. Focus Group

Interview)

Wizyty oraz wywiady odbyly sie na terenie kazdej z partnerskich jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Starogardzki MOF. W badaniu udziat wziety tacznie 73 osoby.

W tabeli ponizej zaprezentowano zbiorcze zestawienie dot. przeprowadzonych wywiaddw.

Tabela 1 Dane dotyczgce spotkan fokusowych

Nazwa partnera Miejsce spotkania Data i godzina spotkania Liczba uczestnikow

Gmina Starogard Urzad Gminy Starogard |15 0 9014, godz. 10.00-12.00 25 0s6b
Gdanski Gdanski

Powiat Starogardzki | o 0StWOPowiatowe w [, oo 5014 godz. 13.00-15.00 18 0s6b

Starogardzie Gdanskim

Miasto Starogard Urzad Miasta Starogard |5 5¢ 5614 godz. 12.00-14.00 13 0s6b
Gdanski Gdanski

Gmina Bobowo Swietlica wiejska w 13.06.2014, godz. 15.00-17.00 17 0s6b

gminie Bobowo

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania jakosciowego

2. Wywiady wspomagane komputerowo: telefoniczne, bezposrednie oraz internetowe
(CATI - ang. Computer Assisted Telephone Interview, CAPI - ang. Computer Aided

Personal Interview, CAWI - ang. Computer Assisted Web Interviews)

Wywiady objety mieszkaricéw Starogardzkiego MOF — tgcznie 1233 osoby. W tabeli ponizej
zaprezentowano zbiorcze zestawienie przebadanych oséb w ramach poszczegdlnych technik

ilosciowych.

UNIA EUROPEJSKA RN
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO N

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego




@
@ ‘ STAROGARDZKI
r MIEJSKI OBSZAR
.l

FUNKCJONALNY

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Raport z konsultacji spotecznych

Tabela 2 Préba w podziale na techniki ilosciowe wykorzystane w ramach badania w ujeciu liczbowym

i procentowym
. Liczba mieszkancoéw przebadanych Mleszkantfy przel'oa.dam w rama’nch
Technika e eE T e wybranej techniki w ogéle os6b
przebadanych [%]
CAWI 174 14%
CATI 952 77%
CAPI 107 9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

Tabela 3 Miejsce zamieszkania badanych mieszkancéw Starogardzkiego MOF w ujeciu liczbowym
i procentowym

Miejsce zamieszkania przebadanych
mieszkancow

Liczba przebadanych
mieszkancow

Liczba mieszkancéw w ogole oséb
przebadanych [%]

Miasto Starogard Gdanski 834 osoby 68%
Gmina Starogard Gdanski 331 oséb 27%
Gmina Bobowo 68 0s6b 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ilosciowego, N=1233

W ramach badan ankietowani oraz uczestnicy wywiadéw poproszeni zostali o ocene stanu

aktualnego oraz kierunkdw rozwoju w odniesieniu do 10 obszaréw:

1. Struktur przestrzennych, w tym infrastruktury technicznej (komunalnej).
2. Obszarow zdegradowanej tkanki miejskiej i ich rewitalizacji.

3. Infrastruktury drogowe;j.

4. Systemu transportu publicznego.

5. Zasobdéw przyrodniczych i wodnych oraz ich ochrony.

6. Zatrudnienia i rynku pracy.

7. Edukacji.

8. Ochrony zdrowia.

9. Przedsiebiorczosci lokalnej i rozwoju gospodarczego.

10. Zaangazowania spotecznego w ksztattowanie przestrzeni publicznych.

Sposrod wymienionych obszaréw najlepiej oceniona zostata jakos¢ infrastruktury technicznej
(w szczegdlnosci stan infrastruktury cieptowniczej, teletechnicznej i dostepnosé do Internetu
oraz infrastruktury energetycznej i wodno-sciekowej) oraz system transportu publicznego
na terenie MOF (w zakresie stanu taboru, czasu podrdzy, dostepnosci transportu i potgczen

z innymi osrodkami miejskimi). Wiekszo$¢ badanych wyrazita dos$é¢ pozytywng opinie
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o jakosci edukacji (przede wszystkim w zakresie poziomu przygotowania zawodowego kadry
nauczycielskiej, stanu obiektéw oswiatowych, réznorodnosci oferty i jej jakosci)

oraz o jakosci srodowiska naturalnego.

Najgorzej oceniono jako$¢ potaczen drogowych, stan drég i chodnikdéw, jak rowniez jakos$¢
wsparcia skierowanego do o0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poziom rozwoju
gospodarczego MOF. Mieszkaricy mieli takze do$é negatywng opinie o dostepie
do ustug i stanie infrastruktury ochrony zdrowia, jak réwniez jakosci przestrzeni publicznej

i dziatan rewitalizacyjnych.

Jako dziatania priorytetowe ,bardzo wazne” ankietowani wskazali przede wszystkim
tworzenie miejsc pracy (61%), wsparcie rozwoju gospodarczego (59%), wsparcie skierowane
do o0séb bezrobotnych (57%), wsparcie przedsiebiorczosci (56%), a takie poprawe
infrastruktury drogowej na terenie Starogardzkiego MOF (56%). W drugiej kolejnosci
wymieniano dziatania ,,wazne”, takie jak poprawa oferty edukacyjnej (50%), poprawa stanu
zagospodarowania przestrzeni publicznej (51%), rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

(46%).

Potwierdzeniem badan ankietowych byty wypowiedzi mieszkaiicow, ktére podawane byty
w pytaniu otwartym odnoszgcym sie do wskazania potencjalnych kierunkdéw rozwoju

Starogardzkiego MOF. Rozktad odpowiedzi przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 2.4 Potencjalne kierunki rozwoju Starogardzkiego MOF — odpowiedzi na pytania otwarte (odpowiedzi
nie sumuja sie do 100%, gdyz ankietowani wskazywali wiecej niz jeden obszar priorytetowy)

% z ogotu udzielonych

Zagadnienie ° d:;lcf:vt;: dzi odpowiedzi na pytania
otwarte
Infrastruktura komunikacyjna (stan drog, stan chodnikéw, potaczenia
drogowe i kolejowe z innymi miejscowosciami, rozbudowa $ciezek 175 42%
rowerowych)
Gospodarka (koniecznosé tworzenia nowych miejsc pracy, rozwadj juz 146 35%

istniejgcych i nowych przedsiebiorstw)

Przestrzen publiczna, oferta rekreacyjna (uporzgdkowanie przestrzeni
publicznej - parkdw i centrum miasta, utworzenie terenéw 146 35%
rekreacyjnych, placéw zabaw i aqua parku)

Inne (edukacja, zwiekszenie bezpieczenstwa, infrastruktura techniczna,

15 4%
opieka zdrowotna) ?

Zrédto: Badania wtasne
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Szczegdétowo wyniki badan zaprezentowane zostaty w | tomie Strategii Rozwoju
Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wyniki badan miaty istotne znaczenie
dla sformutowania analizy SWOT oraz podstawowych zatozen strategicznych, ktére znalazty

sie w Il tomie Strategii Rozwoju Starogardzkiego MOF.

2.2 SPOTKANIA KONSULTACYJNE Z MIESZKANCAMI

Po przeprowadzeniu pierwszego etapu prac nad Strategig, zdiagnozowaniu obszaréw
wymagajgcych szybkiej interwencji i potrzeb mieszkancow, przystgpiono do prac zwigzanych
z wyznaczeniem celéw oraz okre$leniem obszaréw rozwojowych Starogardzkiego MOF.
Po wstepnym sformutowaniu najwazniejszych zatozen Strategii (wizja i misja oraz cele
i strategiczne obszary rozwojowe), zostaty one omdwione w ramach otwartych spotkan
konsultacyjnych z mieszkaricami i przedstawicielami organizacji pozarzgdowych Miasta
Starogard Gdaniski, Gminy Starogard Gdanski oraz Gminy Bobowo. W spotkaniach tych udziat
wzieto tgcznie 60 oséb. W tabeli ponizej zamieszczono szczegdtowe informacje na temat

przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych.

Tabela 5 Informacja na temat spotkan konsultacyjnych w poszczegdlnych JST

Nazwa partnera Miejsce spotkania Data i godzina spotkania Liczba uczestnikow
Miasto Starogard Urzad Miasta Starogard
Gdanski Gdanski 8.08.2014 23 osoby
Gmina Starogard Urzad Gminy Starogard ,
Gdariski Gdanski 8.08.2014 15 osé6b
Gmina Bobowo Swietlica wiejska w 11.08.2014 22 osoby
gminie Bobowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie listy obecnosci

W ramach spotkan zaprezentowane zostaty wnioski z przeprowadzonych wczesniej prac
oraz przedyskutowane zostaty propozycje celdw rozwojowych i obszaréow strategicznych
dla rozwoju MOF wraz ze wskazaniem konkretnych projektéw priorytetowych, ktére
powinny zosta¢ zrealizowane w najblizszych latach. W czasie spotkan uczestnicy mogli
zgtasza¢ uwagi i zastrzezenia oraz propozycje zmian do opracowanego juz materiatu

jak réwniez do przygotowywanego Il tomu Strategii. Kazda z oséb otrzymata formularz

UNIA EUROPEJSKA RN
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO N

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 8



.J‘. STAROGARDZKI Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MIEJSKI OBSZAR Raport z konsultacji spotecznych

ﬂ @ runkcJonALNY
()

konsultacyjny, w ktérym mogta zawrzeé sugestie dotyczgce wszystkich omawianych
na spotkaniu zagadnien oraz wskazac¢ najwazniejsze jej zdaniem inwestycje, ktére powinny
byé przeprowadzone na terenie MOF. Warto zaznaczy¢, ze w czasie spotkan i poprzez

formularze, jako najwazniejsze zagadnienia mieszkancy wskazywali:

Modernizacje drogi wojewddzkiej 222 i 229,

Rewitalizacje centrum Starogardu Gdanskiego,

Budowe obwodnicy Starogardu Gdanskiego,

Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczng,

Projekty rozwoju przedsiebiorczosci,

IS A T o o

Rozbudowa i uporzgdkowanie istniejgcej infrastruktury technicznej (kanalizacyjnej,

wodociggowej, cieptowniczej, elektrycznej)

7. Inwestycje w infrastrukture rekreacyjng (sitownie na sSwiezym powietrzu i place
zabaw dla dzieci),

8. Zagospodarowanie i wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, historycznego

i kulturowego do rozwoju turystyki (budowa $ciezek rowerowych,

Na podstawie informacji zebranych podczas otwartych spotkan konsultacyjnych uzupetniono
i zmodyfikowano przygotowane wczesniej materiaty, jak tez przystgpiono do opracowania

Planéw dziatania zawierajgcych konkretne projekty i przedsiewziecia do realizacji.

2.3 KONSULTACJE INTERNETOWE

W celu zapewnienia mieszkancom MOF i wszystkim zainteresowanym podmiotom z tego
terenu szerokiego dostepu do informacji na temat poszczegdlnych etapédw powstawania
Strategii Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, jak rdowniez
mozliwosci czynnego udziatu w ksztattowaniu dokumentu, na stronach internetowych
poszczegblnych partnerdw projektu: Powiatu Starogardzkiego (www.powiatstarogard.pl),
Miasta Starogard Gdanski (www.starogard.pl), Gminy Starogard Gdanski (starogard.ug.pl)
oraz Gminy Bobowo (www.bobowo.gmina.pl) oprdcz biezgcych aktualnosci zwigzanych

z pracami nad Strategia zamieszczono réwniez formularze konsultacyjne, ktére
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po wypetnieniu mogty by¢ przekazane drogg mailowg badz dostarczone do poszczegdlnych

Urzeddw.

Przed przystgpieniem do prac nad | tomem Strategii MOF, przeprowadzono konsultacje
spoteczne w postaci badan CAWI. Badanie to polegato na udostepnieniu kwestionariusza
internetowego - ankiety, dzieki czemu respondenci mogli udzieli¢ odpowiedzi w najbardziej
dogodnym dla nich czasie, a formularz dostepny byt dla wszystkich zainteresowanych.
Jak wspomniano w punkcie dot. badan spotecznych ankiety internetowe wypetnione zostaty

przez 174 osoby, co stanowito 14% ogdtu przebadanych mieszkancow.

Po udostepnieniu | tomu dokumentu (czesci diagnostycznej), opracowaniu analizy SWOT
Starogardzkiego MOF oraz wstepnych zatozen Il tomu (czesci o charakterze strategicznym
wyznaczajacej wizje, misje, cele operacyjne oraz strategiczne obszary rozwojowe),
na stronach internetowych projektu zamieszczono kolejny formularz konsultacyjny
umozlwiajacy zgtoszenie uwag do wspomnianych wyzej materiatéw, ktére réwniez zostaty
udostepnione w Internecie. Niestety na tym etapie ta forma konsultacji okazata sie najmniej
efektywna, bowiem drogg mailowg wptynat jedynie 1 formularz z uwagami dotyczgacymi

opracowywanego dokumentu.

Informacje pozyskane w ramach konsultacji internetowych uwzgledniono w ostatecznym

ksztatcie Strategii Rozwoju Starogardzkiego MOF.

Wszyscy partnerzy zachecali rdwniez mieszkaricow do odwiedzania strony Starogardzkiego

MOF: http://mof.powiatstarogard.pl/.
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