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skladu orze¢kajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 8 grudnia 2010r.

w sprawie opinii o proj
Gminy Miejskiej Starogard Gdanski na lata: 2011 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z p6z. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z. zm.), sktad orzekajacy Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Tadeusz Jezowski - przewodniczacy
2. Henryk Ledochowski - cztonek
3. Alicja Srubkowska - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Miejskiej Starogard Gdanski na lata: 2011 - 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku zarzadzenie Nr 301/11/2010 Prezydenta Miasta Starogard Gdanski z dnia 15
listopada 2010 roku w sprawie ustalenia projektu budzetu Gminy Miejskiej Starogard
Gdanski na 2011 rok, ktérym w § 1 pkt. 2 przyjeto projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starogard Gdanski na lata 2011 — 2023,
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia.

Analiza treSci opiniowanego dokumentu wykazala, ze projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z wymogami
okreSlonymi w art. 226 1 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na tre$¢ zapisu w § 3 pkt. 2 projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy, w ktorym upowaznia si¢ Prezydenta Miasta
do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki z
ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienie takie
Rada Miejska udziela wtedy gdy prognozuje przedsigwzigcia zwiazane z wyzegj
wskazanymi umowami. Poniewaz prognozowane przedsigwzigcia nie przewiduja
umow, o ktorych wyzej mowa, to takie upowaznienie nie powinno by¢ udzielane.
Dotyczy to rowniez tresci § 4 projektu uchwatly. Zatacznik nr 1 do projektu uchwaty o
nazwie ,,Przeptywy finansowe budzetow JST”, jest wlasciwa wieloletnig prognoza
finansowa, zawiera informacje o wielko$ci wykonanej sprzedazy majatku w latach
2008 — 2009 oraz planowanych do konca II1 kwartatu 2010 roku, ktore zostaly btednie
wyliczone. Do dochoddéw z sprzedazy zaliczono paragraf dochodéw 076 ,,Wpltywy z
tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasno$ci”. Paragraf ten zaliczany jest do dochodow
majatkowych, nie zalicza si¢ go do dochodéw ze sprzedazy majatku. Dlatego wielkosé
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dochodow ze sprzedazy majatku w roku 2008 w wysokosci 6.441.347 zf winna by¢
zastapiona wielkoScia 6.270.064 zi, w roku 2009 zamiast 6.041.634 zi winno by¢
5.828.006 zt, a w 2010 zamiast 8.331.462 zt winno by¢ 8.081.462 z1.

Przedstawione w zalaczniku nr 3 do uchwaly ,ZaloZenia prognostyczne
Wieloletniej Prognozy Finansowe)”, zdaniem Skiadu Orzekajacego, nie spetniaja
wymogu zawartego w art. 226 ust.1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, gdyz jest
to opis metodyki opracowywania prognozowanych wielko$ci. Zgodnie z wyzej
wymienionym przepisem do wieloletniej prognozy finansowej nalezy dotgczyd
objasnienia przyjgtych w niej wielko$ci, a wiec gtownych zrodet dochodéw, kwot
wydatkéw na podstawowe zadania wlasne i inwestycyjne, wielko$ci przychodéw i
rozchoddéw. Objasnienia te winny wyjasnia¢ radnym dlaczego proponowane wielkosci
zostaly przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;.

Analizujac badany projekt wieloletniej prognozy finansowej sklad orzekajacy
stwierdzit, ze wielko$ci zaplanowanych wydatkéw biezacych w poszczegolnych latach
nie przekraczaja sumy dochodéw biezacych, planowanej nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych i wolnych s$rodkow. Wobec powyzszego zostala zachowana relacja
okreS§lona w art. 242 wyzej przywolanej ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzgledem
merytorycznym sktad orzekajacy stwierdzil, ze dhug jednostki w latach: 2011- 2013
ksztalttuje sig nastgpujaco:

- w 2011 roku — 49,4% zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2012 roku — 50,43% zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2013 roku — 44,56% zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu.

W zwiazku z powyzszym sklad orzekajacy stwierdzit, ze dlug jednostki w
powyzszym okresie nie przekracza kwoty okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 241, poz. 2104 z p6éZzn. zm.), ktory
stanowi, ze taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych w tym roku dochodow.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej biorac pod uwage ciazace na Gminie Miejskiej Starogard Gdanski
zobowigzania z tytutlu zaciaggnietych kredytow 1 pozyczek oraz planowanego kredytu
w 2011 roku w wysokosci 12.000.000 zt (w latach 2012-2013 gmina nie planuje
przychodéw z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji), sktad orzekajacy
stwierdzit, ze taczna kwota splat rat kredytow, pozyczek wraz z naleznym
oprocentowaniem, w okresie sptaty wyzej wskazanych zobowigza wynosi:

- w 2011 roku - 7,88% planowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2012 roku - 7,15% planowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2013 roku - 7,04% planowanych na ten rok dochodow budzetu.

Nie zostanie zatem przekroczony wskaznik okreslony w art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze taczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow, pozyczek, wykupu
papierow warto$ciowych wraz z naleznym oprocentowaniem oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczyé¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2014 roku kwota sptat wyzej wymienionych zobowiazan z powyzszych
tytutéw zostata zaplanowana w wysokosci 7,66% planowanych na ten rok dochodow



budzetu, przy dopuszczalnym na ten rok wskazniku spiat w wysokosci 10,31%
planowanych na ten rok dochodéw, W dalszych latach objetych prognoza kwota sptat
nie przekracza dopuszczalnych géornych wysokosci.

Wobec powyzszego sktad orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony
wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage sktad orzekajacy postanowit jak w sentencjl.

Od niniejszej uchwaty shizy odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ciagu 14 dni od dnia jej doreczenia.
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