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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia
16 lipca 2004 1. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegofowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i frybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dma 18 listopada 2015 r. do dnia 26 lutego 2016 r. kontrole
kompleksowa miasta Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
26 lutego 2016 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce czg¢sé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  pelnienie przez Pana Dariusza Denisa funkeji Skarbnika Miasta (ktéry z mocy prawa
jest gldwnym ksiegowym budzetu) pomimo braku powierzenia mu przez Prezydenta
Miasta Starogard Gdanski odpowiedzialnosei w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych, czym naruszono art. 54 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r. Dz, U. poz. 885
z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.) — str. 17 protokotu
kontroli.

W mysl wskazanych przepisow ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno byé
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Natomiast giéwnym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
jednostki powierza obowigzki i _odpowiedzialnoé¢é w zakresie prowadzenia
rachunkowosci  jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnodci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Natomiast z przywolanego przepisu ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze
skarbnik gminy jest z mocy prawa gléwnym ksiegowym budzetu.

Sktadanie w imieniu gminy o$wiadczen woli samodzielnie przez upowaznionego
pracownika jednostki przy transakcjach dokonanych w 2014 r. dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci (5 dziatek, 5 lokali mieszkalnych i 5 lokali uzytkowych — wszystkie
przypadki objete kontrola), czym naruszono art. 46 ust. 1 wustawy o samorzqdzie
gminnym — str. 95 - 101 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem oéwiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wéjt albo dzialajacy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osoba.

Nieprawidlowe ustalenie w okresie od miesigca lutego do miesigca grudnia 2014 r.
kwoty dotacji dla Katolickiego Publicznego Gimnazjum w Starogardzie Gdanskim
(publicznej jednostce o$wiatowej prowadzonej przez podmiot inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego), co spowodowalo niewyplacenie w w/w okresie kwot dotacji
dla 1 ucznia niepelnosprawnego, pomimo wykazania go w informacji o liczbie uczniow
oraz dolaczenia orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla tego ucznia (ucznia
nie wykazano w Systemie Informacji Oswiatowej sporzadzonej na dzief 30 wrzesnia
2013 r.), czym naruszono art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.) — str. 199 - 208
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacjg
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane] do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwne] wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego. nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Analogiczny zapis znalazl si¢ rowniez w regulujgce) w 2014r. te kwestie uchwale
Nr XLVIII/426/2009 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 25 listopada 2009 1.
w sprawie trybu udzielania dotacji dla publicznych przedszkoli, szkdl podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie gminy Miejskiej
Starogard Gdanski, rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci jej
wykorzystania, a mianowicie w § 5 okreslono, ze podstawowe szkoty publiczne
i publiczne gimnazja otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy réwna
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu
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1 rodzaju prowadzonych przez gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na
jednego ucznia takiej szkoly w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla gminy.
Podawana przez jednostke o$wiatowa w terminie do dnia 30 wrzeénia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji planowana liczba uczniéw stuzy organowi
dotujacemu jedynie do planowania w budzecie $rodkow na dotacje na rok nastgpny.
Przy obliczaniu wysokosci naleznej dotacji powinna by¢ uwzgledniona faktyczna
liczba ucznidw, z uwzglednieniem liczby uczniéw niepelnosprawnych, w danym
miesigcu. W sytuacji, gdy uczen/uczniowie niepelnosprawni nie byli ujgci w systemie
informacji o$wiatowej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktérych zwickszyla sig¢ liczba
wychowankdéw, Ministerstwo Edukacji Narodowej stworzyto mozliwoéé wystepowania
do MEN z wnioskiem o zwigkszenie subwencji z 0,4% rezerwy czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, w ramach wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych [rezerwa jest
utworzona na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 198}].

Wydatkowanie na pokrycie zobowiazan miasta w grudniu 2015 r. kwoty 121.564,98 zt
pochodzace) z czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej otrzymane) na miesige styczen
2016 r., czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zw. z art. 211 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego — str. 255 protokotu.

Wydatkowanie w grudniu 2015 r. czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej
przeznaczonej na miesigc styczen roku nastgpnego nalezy uzna¢ za dokonane bez
upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej na 2016 r., a takze z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow (art. 44
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Z tresci art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika bowiem, Zze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw 1 wydatkéw oraz
przychodow 1 rozchoddéw tej jednostki. Zatem =z istoty budzetu — jako planu
finansowego o perspektywie rocznej — wynika uprawnienie do dysponowania srodkami
finansowymi w roku, jakiego dane dochody dotycza. Przy tym nie ma znaczenia, kiedy
te srodki wplywaja, bowiem gmina nie ma prawa przeznacza¢ kwot subwencji roku
przysziego na jakiekolwiek wydatki roku biezgcego — zaréwno na te ujgte w planie
finansowym — jak i na te w nim nie ujete (tak tez: orzeczenia GKO z dnia 22 kwietnia
2013 r. sygn. akt: BDF1/4900/13/17/RN-6/13/RWPD-1053 oraz z dnia 21 lipca 2014 r.
BDF1/4900/51/55/RN-14/14).

Natomiast zgodnie z trescig z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego czgé¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej w dwunastu ratach miesiecznych - w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, z tym ze rata za miesiac marzec
wynosi 2/13 ogolnej kwoty czesci oswiatowe) subwencji ogdlne;j.

Okreslenie terminu przekazywania srodkow jako: "do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc wyplaty wynagrodzen" wynika stad, ze zgodnie z art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r. poz. 191 z pdézn. zm.) wyplata wynagrodzenia nauczycielowl nastepuje
z gbry, w pierwszym dniu miesigca. Aby wigc zagwarantowaé jednostkom samorzadu
terytorialnego srodki na wyptlate wynagrodzen za miesigc styczen, nalezy przekazaé tg
czgs¢ subwencji do dnia 25 grudnia roku poprzedniego, gdyz wyplata wynagrodzen za
miesigc styczen musi nastgpié, zgodnie z ustawg, w pierwszym dniu miesigca (jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu nastepnym).



Podajac powyzsze do wiadomosct Pana Prezydenta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o vregionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  powierzenie na piSmie Skarbnikowi Miasta odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2.  sktadanie w imieniu miasta o$wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem w sposob
okreslony ustawg o samorzqdzie gminnym,

3. wyréwnanie Katolickiemu Publicznemu Gimnazjum w Starogardzie Gdanskim dotacji
za 2014 1. do naleznej wysokosci,

4.  zaniechanie finansowania wydatkéw biezacego roku budzetowego $rodkami
finansowymi pochodzgcymi z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przeznaczonej na
rok nastgpny.

Prosz¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegoblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objgte kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshugnje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdarisku za posrednictwem Prezesa tutejszej 1zby.

Do wiadomosei:
Pan Jarostaw Czyzewski - Przewodniczacy Rady Miasta Starogard Gdanski



