Uzasadnienie

do uchwaly nr LXIII/547/2010 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 28 pazdziernika
20010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Starogard Gdanski.

Uchwatg XVII/180/2004 Rady Miejskiej Starogardu Gdanskiego z dnia 24 marca 2004r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Starogard Gdanski zdecydowano o podjeciu prac planistycznych.
Podjecie prac projektowych zbiegto sie kohcowymi pracami nad aktualizacjg Studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta; aktualizacja dotyczyta
przede wszystkim czesci odnoszacej sie do kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i dostosowania zapiséw dokumentu z 2001r. do formuty wynikajacej z ustawy z dn.27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym do rozstrzygniecia w grani-
cach administracyjnych miasta o lokalizacji tzw. sklepow wielkopowierzchniowych (o po-
wierzchni sprzedazy przekraczajgcej 2000 m2).
Zgodnie z procedurg okreslong w/w ustawie poprzez odpowiednie ogtoszenie i obwieszcze-
nie poinformowano o przystapieniu do sporzgdzenia projektu planu, wyznaczono nieprzekra-
czalny termin sktadania wnioskow do 30.04.2004r.; wptyneto ponad 30 wnioskow, ktére zo-
staty rozpatrzone przez Prezydenta Miasta w ustawowo wyznhaczonym terminie; wniosko-
dawcéw poinformowano o rozstrzygnieciu Prezydenta Miasta.
Przygotowano i ogtoszono przetargi na wykonanie mapy do celéw opracowania planu oraz
na wykonanie projektu miejscowego planu.
W dniu 7 grudnia 2005r. Rada Miejska uchwalita aktualizacje Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski.
Ponadto w 2005r. dobiegaty konca prace nad:
e -"Studium wykonalnosci obwodnicy drogi krajowej nr 22 w granicach administracyj-
nych miasta Starogard Gdariski" - zespét projektowy "Profil”,
e - "Studium Techniczno-Ekonomicznego dla przebiegu drogi krajowej nr 22 klasy GP

na odcinku od m.Bytonia do m.Swarozyn wraz z obwodnicq Starogardu Gdanskiego”

- Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inzynierii Drogowej "Trafik"s.c.
oba opracowania miaty istotny wptyw na proces projektowy zwigzany zaréwno ze Studium
jak i planem zag. przestrzennego dla miasta.
W trakcie prac nad planem miaty miejsce kilkakrotne zmiany przepiséw prawa, ktore miaty
istotny wptyw na czas i przebieg prac projektowych:
1/ ustawa z dnia 11 maja 2007r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych (weszta w zycie 18.09.2007r.), w sposdb odmienny niz w ustawie planistycznej
rozstrzygata kwestie decyzji o lokalizacji sklepéw wielkopowierzchniowych, ustalajac, ze
obiekt handlowy wielkopowierzchniowy to taki, ktérego powierzchnia sprzedazy przekracza
400 m2. Ponadto w/w ustawg ustanowiono odrebne procedury dla lokalizacji obiektéw o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 i nie przekraczajgcych 2000 m2 powierzchni sprzedazy
i odrebne dla obiektéw powyzej 2000 m2 powierzchni sprzedazy. Przede wszystkim dla uru-
chomionych wczesniej opracowan planistycznych (przedmiotowego planu oraz planu dla
obszaru w rejonie Al.Jana Pawta Il — obiekty poprzemystowe) oznaczato to zatrzymanie prac
projektowych nad przedmiotowym planem oraz przystgpienie do zmiany Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski w celu wska-
zania lokalizacji obiektow handlowych powyzej 400 m2 powierzchni sprzedazy, przy jedno-
czesnym inwentaryzowaniu funkcjonujgcych obiektow tej wielkosci.
-zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta do-
stosowujgca ustalenia do w/w ustawy zostata uchwalona w czerwcu 2008r.
-w lipcu 2008r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy z dnia 11 maja
2007r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (wyrok opubli-
kowano 12.07.2008r.),
2/ powrét do stanu sprzed ustawy o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych — to kolejne podjecie prac nad zmiang Studium (wrzesien 2008r. — Rada Miasta
podjeta uchwate o przystapieniu do zmiany Studium),



3/ rok 2008 to rowniez przygotowanie i przedstawienie do specjalnych uzgodnien materiatow
rolnych i lesSnych celem uzyskania zgdd na przeznaczenie na cele nierolne i nielesne niekto-
rych obszaréow miasta (procedura z udziatem witasciwej izby rolniczej, Marszatka Wojewodz-
twa Pomorskiego, Regionalnej i Krajowej Dyrekcji Lasow Panstwowych i Nadle$nictwa Sta-
rogard Gd oraz Ministréw: Rolnictwa i Srodowiska):
-po ponad poétrocznym oczekiwaniu uzyskano zgode Ministra Srodowiska na przeznaczenie
na cele nielesne czesci obszaréw dotychczas leSnych w miescie,
-w styczniu 2009r. Minister Rolnictwa umorzyt jako bezprzedmiotowe postepowanie
W sprawie przeznaczenia na cele nierolne czesci gruntow dotychczas o przeznaczeniu rol-
nym; na skutek zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych: w granicach admini-
stracyjnych miast przestata obowigzywaé¢ ochrona gruntéw rolnych,
4/ dla prac planistycznej istotna byta réwniez Uchwata nr XLVI/400/2009 Rady Miasta Staro-
gard Gdanski z dnia 30 wrzesnia 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunko-
wan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski” — zmiana
dotyczyta wskazania w granicach administracyjnych obszaréw lokalizacji obiektow handlo-
wych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2,
5/ 15 listopada 2008r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, co dla prac planistycznych oznacza kolejne za-
trzymanie procesu projektowego, bowiem ustawa ta narzuca odrebne w procesie planistycz-
nym procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko réznych programéw oraz
dokumentéw planistycznych: Studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego.
5.1. uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy oddziatywania na srodowisko
programu / dokumentu planistycznego z nowoutworzonym organem administracji panstwo-
wej: Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz wiasciwym inspektorem sanitarnym; co
do przedmiotowego planu uzyskano uzgodnienia:
a) uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku nr RDOS-
22-PN-I1-7041-17-4/2008 /kz z dnia 06.02.2009r (wptyw do UM dnia 16.02.2009r)
b) uzgodnienie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starogardzie
Gdanskim SE-VI1-480/54/08/09 z dnia 05.01.2009r (wptyw 08.01.2009r)
5.2. w lipcu 2010r. przeprowadzono procedure udostepnienia do publicznego wgladu w ra-
mach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokumentu — projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta wraz z prognoza oddziatywania na $rodo-
wisko, jednoczesnie uzgadniano i opiniowano projekt planu dla celéw procedury planistycz-
nej;
-w ramach procedury srodowiskowej uzyskano opinie i uzgodnienia:
a) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku — przedstawit opinie
RDOS-22-PN.I1.7041-17-21/10/iw z dnia 30 lipca 2010r. (wptyw 02.08.2010r.) oraz
postanowienie RDOS-22-PN.1I-7041-17-21/10/iw z dnia 30.07.2010r. w zakresie
uzgodnienia projektu planu dla obszaru objetego ochrong przyrody w granicach pro-
ponowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,Dolina Wierzycy”
PLH 220094
b) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starogardzie Gdanskim:
przedtozyt opinie postanowieniem SE-VII-480/24/10 z dnia 09 sierpnia 2010r.
-zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 240/2010 z dn.14.09.2010r. dokonano podsumowania
postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji
projektu ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Starogard Gdanski”.

Ogtoszeniem i obwieszczeniem Prezydenta Miasta Starogard Gdanski zamieszczo-
nymi w ,Dzienniku Baltyckim”, na stronie internetowej miasta, na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta oraz kilkakrotnej emisji ogtoszenia w Starogardzkiej Telewizji Kablowej poinformowa-
no o terminie udostepnienia projektu planu do publicznego wgladu (06.08.2010 do
27.08.2010r.), o terminie i miejscu dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w pro-
jekcie planu (09.08.2010r., godz.15.00) oraz nieprzekraczalnym terminie wnoszenia uwag do



projektu planu (do 10.09.2010r.). Wszystkie osoby, ktére sktadaty wnioski do sporzgdzanego
projektu planu zostaty powiadomione pisemnie o udostepnieniu projektu planu do publiczne-
go wgladu.

W procesie zbierania uwag wptyneto w wyznaczonym terminie ponad 90 pism zawierajgcych
uwagi. W znacznej czesci dotyczyty one takich elementéw zapiséw planistycznych odnosza-
cych sie do parametréw zabudowy jak: minimalna powierzchnia dziatek, intensywnosé czy
wysokos¢ zabudowy, czes¢ uwag dotyczyta strefy ochrony konserwatorskiej i wydanych
wczesniej w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkéw decyzji o warunkach zabudowy, czes¢
uwag odnosita sie do przebiegu i parametrow planowanych rozwigzan drogowych, w nie-
znacznej czesci kwestionowano przeznaczenie terenéw zaproponowane w projekcie planu.
Prezydent Miasta rozpatrzyt ztozone do 10.09.2010r. uwagi - w terminie do 01.10.2010r.
Rozpatrzenie niektérych uwag zgodnie z oczekiwaniem wnioskujgcych wymagato ponowne-
go uzgodnienia z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, ktéremu skorygowa-
ne zapisy i rysunek projektu planu przedtozono celem zajecia stanowiska.

Nieuwzglednione uwagi wraz z projektem planu przedktada sie Radzie Miasta celem zajecia
stanowiska.

Projekt planu obejmuje obszar niemal catego miasta w granicach administracyjnych, z wyta-
czeniem obszaréw o tacznej pow. ok. 317,70ha objetych obowigzujacymi planami miejsco-
wymi oraz z wytgczeniem terendw zamknietych (tereny kolejowe oraz dziatka zwigzana
z potrzebami obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa- dz. 414 obr.13). Laczna pow. opraco-
wania wynosi ok. 2212,30 ha co stanowi ponad 80 % powierzchni miasta. Projekt planu usta-
la przeznaczenia terenow, regulacje urbanistyczne dotyczace zasad zabudowy i zagospoda-
rowania, warunki obstugi terenow w zakresie komunikaciji i infrastruktury technicznej, warunki
wynikajace z potrzeb ochrony dziedzictwa kulturowego oraz potrzeb ochrony srodowiska.
Ustalenia projektu miejscowego planu sg zgodne z ustaleniami Studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowani przestrzennego miasta Starogard Gdanski uchwalonego Uchwata
Nr XXXVIII/353/2005 z dnia 07 grudnia 2005r ze zmiang uchwalong Uchwata Nr
XLVI/400/2009 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 30 wrzesnia 2009r.

W trakcie sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ana-
lizowano rézne szczegotowe koncepcje zagospodarowania i zabudowy poszczegolnych te-
renéw jak tez alternatywne zapisy dotyczace zasad obstugi inzynieryjnej, zwtaszcza w od-
niesieniu do zagadnien odprowadzania sciekdw sanitarnych.

W procesie projektowym analizowano miedzy innymi przebiegi i szczegdtowe rozwigzania
dotyczace planowanej obwodnicy miasta Starogard Gdanski, w tym takze warianty przebie-
gajace poza granicami miasta (biorac pod uwage opracowane ,Studium lokalizacyjne dla
obwodnicy drogi krajowej nr 22 na terenie miasta i gminy Starogard Gdanski- ,Profil” Sp.
z 0.0. Warszawa —mgr inz. Piotr Kania i zespdt, grudzien 2004 oraz ,Wariantowe studium
techniczno-ekonomiczne dla przebiegu DK 22 klasy GP na odcinku od m. Bytonia do
m. Swarozyn wraz z obwodnicg Starogardu Gdanskiego”- opracowanie Biuro Konsultacyjno-
Projektowe Inzynierii Drogowej , Trafik” sc —dr inz K. Jamroz, dr inz L. Michalski, maj 2005).
Z dotychczasowych opracowan studialnych wynika, ze planowana droga —obwodnica miasta
- potrzebna jest zaréwno jako fragment drogi krajowej dla obstugi ruchu tranzytowego, ale
i jako ulica miejska, poprawiajgca stan i uktad sieci drég w miescie. Oczywistym jest, ze sa-
ma budowa obwodnicy nie poprawi w sposob zdecydowany warunkéw ruchu w centrum
miasta, uktad drog wewnetrznych w miescie winien by¢ przedmiotem dalszych analiz i badan
(analizy te sporzadzono miedzy innymi w roku 2007 — opracowanie dot. usprawnienia ruchu
w uktadzie ulic miasta Starogard Gdanski- Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inzynierii Drogo-
wej , Trafik’Sc, Gdansk, czy tez opracowanie dotyczace parkowania w obrebie centrum mia-
sta oraz studium lokalizacyjne i opracowanie projektowe dla tak zwanej ,Nowej Jabtowskiej”).
W projekcie planu ustalono trase przebiegu planowanej obwodnicy potudniowej miasta (dro-
ga klasy GP gtéwna przyspieszona) docelowo w ciggu drogi krajowej nr 22, nawigzujaca do
wariantu | przebiegu tej trasy ocenionego w opracowaniu ,Uwarunkowania Ssrodowiskowe
obwodnicy Starogardu Gdarnskiego” z 2004 za najbardziej korzystny srodowiskowo (ograni-



czenie przejscia przez strefe ochrony posredniej uje¢ wody ,Potudnie”, zapewnienie lepszej
ptynnosci ruchu, pozytywne opinie Nadlesnictwa Starogard i Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych). Dla planowanej trasy uzyskano w trakcie procedury planistycznej decyzje Mini-
stra Srodowiska 0 zgodzie na zmiane przeznaczenia gruntéw lesénych na cele niele$ne zwia-
zane z realizacjg obwodnicy przez grunty lesne stanowigce wtasnosé¢ Skarbu Panstwa (de-
cyzja ZS-P-210/207/2008 z dnia 04.12.2008r). Alternatywne rozwigzania obejscia od potu-
dnia miasta oddalone od granic sg zdecydowanie dtuzsze (ok. 20km przy dlugosci planowa-
nej obwodnicy w granicach miasta ok. 8 km), kosztowniejsze, a ponadto do tej pory nie byty
rezerwowane na te cele w opracowaniach planistycznych i nie zostaty poddane szczegéto-
wej analizie pod katem oddziatywan srodowiskowych. Przebieg planowanej trasy drogi jest
niemalze catkowicie zgodny z dotychczasowq rezerwg terenowg ustalong jeszcze w planach
ogdlnych miasta z lat 80-tych i wg planu z 1994r (tzw. obwodnica ptd. i wsch. miasta), zatem
niewielka jest zmiana prawna zwigzana z przeznaczeniem terenu, co wigze sie z minimaliza-
cja skutkdw ekonomicznych takich rozwigzan planistycznych, ponadto trasa ta ma minimalne
konflikty przestrzenne z istniejgcym zagospodarowaniem.

Warto podkresli¢, ze realizacja planu w zakresie oddziatywania na obszary Natura 2000:

¢ nie wptynie bezposrednio na pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkéw roslin i zwierzat (lokalizacja nowego zainwestowania poza zasiegiem pla-
nowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk ,Dolina Wierzycy” PLH220094);

e moze przyczyni¢ sie do poprawy czystosci wod rzeki Wierzycy i posrednio wptyngc
pozytywnie na stan siedlisk roslin (wodnych i nadwodnych) i zwierzat (gtéwnie ryby);

e przyczyni sie posrednio do wzmozonej penetracji rekreacyjnej w sasiedztwie obsza-
row nowego zainwestowania, co moze spowodowaC przeksztatcenia chronionych
siedlisk (niszczenie roslinnosci, wydeptywanie podfoza) i ptoszenie zwierzat — nie
prognozuje sie, aby byto to oddziatywanie znaczace;

¢ nie spowoduje dezintegracji obszaru Natura 2000;
e nie wplynie na spdjnosc¢ sieci obszaréw Natura 2000.

Projekt planu uwzglednia uwarunkowania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, za-
wiera szereg zapisow szczegotowych, ktérych wdrozenie spowoduje poprawe stanu mate-
rialnego dziedzictwa kulturowego. Realizacja ustalen planu umozliwi modernizacje i przebu-
dowe zainwestowania oraz spowoduje wzrost zasobnosci miasta w dobra materialne.

Wobec wyczerpania procedury sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miasta Starogard Gdanski —projekt tego planu wraz z zatgcznikami: gra-
ficznym, tekstem planu, propozycja rozstrzygniecia nieuwzglednionych przez Prezydenta
Miasta uwag oraz z zatgcznikiem dotyczacym skutkéw finansowych uchwalenia planu przed-
ktada sie Radzie Miasta celem zajecia stanowiska.



