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1 WPROWADZENIE

Dokument niniejszy — STRATEGIA ROZWOJU STAROGARDZKIEGO MIEJSKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO. TOM Il — opracowany zostal w ramach Il etapu prac zwigzanych
z realizacjg zamdwienia ,Przeprowadzenie badan, opracowanie strategii i plandw dziatania
oraz konsultacji spotecznych dla Starogardzkiego MOF” w ramach projektu pn. ,,Starogardzki
Miejski Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz rozwoju”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013. Projekt
realizowany jest w partnerstwie obejmujgcym nastepujace jednostki samorzadu
terytorialnego: Powiat Starogardzki, Gmine Miejska Starogard Gdanski, Gmine Starogard

Gdanski i Gmine Bobowo.
Peten zakres zamowienia obejmuje:

e ETAP 1. Przeprowadzenie badan oraz opracowanie diagnozy stuzgcej okresleniu
powigzan Starogardzkiego MOF oraz delimitacja jego granic (,Strategia Rozwoju

Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom I”).

e ETAP 2. Opracowanie dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego”, planéw dziatania dla gtéwnych, strategicznych kierunkéw
rozwojowych na obszarze Starogardzkiego MOF oraz przeprowadzenie konsultacji
spotecznych opracowanych dokumentéow (,Strategia Rozwoju Starogardzkiego

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom I1”).

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje
programowaniem lata 2014-2020. Opracowanie bedzie wykorzystywane przez partnerow
projektu ,Starogardzki Miejski Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz
rozwoju” oraz pozostate zainteresowane podmioty do programowania i koordynowania
rozwoju Starogardzkiego MOF, w tym do opracowywania projektdw oraz aplikowania
o srodki zewnetrzne, miedzy innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
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»Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom II” stanowi
cze$¢ planistyczng Strategii, ktéra wychodzac z analizy SWOT (rozdziat 2) formutuje
najwazniejsze zatozenia: wizje i misje Starogardzkiego MOF (rozdziat 3), cele nadrzedne
i operacyjne oraz obszary strategiczne dla rozwoju MOF (rozdziat 4). W dokumencie
przedstawiono takze odniesienie do najistotniejszych dokumentéw planistycznych szczebla
wspolnotowego, krajowego, regionalnego i lokalnego (rozdziat 5), jak tez wskazano sposdb
wdrazania (rozdziat 6) oraz monitorowania Strategii (rozdziat 7), ktére maja zapewnic
realizacje zatozen zapisanych w dokumencie. Integralng cze$cig Strategii sg zataczniki
wskazane w rozdziale 8: Plany dziatania dla poszczegdlnych strategicznych obszaréw
rozwojowych oraz Raport z konsultacji spotecznych prowadzonych w czasie prac

nad tworzeniem Strategii Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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2 ANALIZASWOT

Analiza SWOT nalezy do podstawowych narzedzi, ktére wykorzystywane sg w planowaniu
strategicznym, jako ze, bazujgc na zidentyfikowanej sytuacji wyjsciowej, pozwala na takie
sformutowanie celéw i zatozen, ktére wykorzystujg mocne strony obszaru i minimalizujg jego
stabosci, a jednoczesnie umozliwiajag wykorzystanie wystepujacych w otoczeniu szans

oraz unikniecie potencjalnych zagrozen.

Analizy SWOT dokonano w oparciu o diagnoze oraz badania spoteczne przeprowadzone
w ramach | etapu prac nad Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Na tej podstawie okreslono mocne i stabe strony Starogardzkiego MOF,

a takze szanse i zagrozenia dla dalszego rozwoju. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli

ponizej.
Mocne strony Stabe strony
— Funkcjonowanie Starogardu Gdanskiego jako | — Wysoka stopa bezrobocia na obszarze
subregionalnego centrum rozwoju powiatu starogardzkiego
— Funkcjonowanie podstrefy PSSE i Strefy — Relatywnie niski udziat zatrudnionych
Rozwoju Przedsiebiorczosci w Starogardzie w sektorze ustug
Gdariskim — Nizszy poziom wynagrodzen niz dla catego
—  Szybki wzrost liczby nowozaktadanych wojewddztwa pomorskiego oraz dla Polski
podmiotow gospodarczych, zwtaszcza —  Brak najbardziej rozwojowych branz
— Istnienie r6znorodnych form wspotpracy —  Niewielka liczba duzych przedsiebiorstw

pracodawcéw z administracjg samorzadowa
(funkcjonowanie Cechu Rzemiost Réznych,
Zwigzku Pracodawcoéw)

— Niewielka podaz uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych
— Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ obstugi

— Woysoki stopien pokrycia powierzchni MPZP inwestoréw

w miescie Starogard Gdanski B . L, , .
— Nizszy niz w wojewddztwie poziom

— Dobry dostep do infrastruktury komunalnej przedsiebiorczosci

na zurbanizowanych obszarach miasta o o ) . )
— Niski stopien pokrycia powierzchni MPZP

— Potozenie na atrakcyjnych przyrodniczo w gminie Starogard Gdanski i gminie Bobowo

terenach; bliskos¢ Boréw Tucholskich, Doliny
Wierzycy, jeziora Pojezierza Starogardzkiego,
z ktérych czesé posiada walory rekreacyjne

— Zty stan techniczny czesci drég na terenie
MOF, w tym drég wojewddzkich i drég

oo o dojazdowych do autostrady
— Bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne ) L L
— Zbyt wysokie natezenie ruchu w miescie

Starogard wynikajgce z prowadzenia ruchu
tranzytowego przez miasto (brak obwodnicy)

— Dobra jakos¢ gleb na terenach
Starogardzkiego MOF umozliwiajgca rozwaj
rolnictwa
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Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom Il

Dobre warunki do rozwoju odnawialnych
zrodet energii szczegdlnie w oparciu

0 biomase i wiatr

Wysoka dostepnos¢ transportowa
Starogardzkiego MOF

Dostep do autostrady Al i DK22

Dostep do czynnej linii kolejowej nr 203;
blisko$¢ wezta kolejowego w Tczewie

Rozwinieta siatka potaczen autobusowych

Relatywnie wysoka czestotliwosé kursowania
autobusow miejskich w Starogardzie
Gdanskim

Dobry stan techniczny autobuséw MZK
Starogard Gdanski

Dobry stan techniczny oraz wyposazenie
placowek edukacyjnych (szczegdlnie w sprzet
komputerowy) na terenie MOF

Rozwiniety system zajec pozalekcyjnych,
pozaszkolnych oraz wdrazanie innowacji
pedagogicznych przez szkoty z terenu MOF

Dobry stan infrastruktury i wysoka
dostepnos¢ placowek medycznych
Swiadczacych ustugi w zakresie POZ
Rozwiniety system programow
profilaktycznych realizowanych za publiczne
i niepubliczne srodki

Korzystna struktura demograficzna ludnosci
z terenu MOF

Funkcjonowanie réznorodnego systemu
uzupetniania kwalifikacji zawodowych
Funkcjonowanie aktywnych grup i organizacji
angazujacych mieszkancow w sprawy
rozwoju ich miejscowosci na terenach
wiejskich

Aktywnos¢ JST z obszaru MOF

w pozyskiwaniu srodkow ze zrédet
zewnetrznych

Niska konkurencyjnos$¢ PKS w stosunku
do przewoznikdéw prywatnych na najbardziej
dochodowych trasach

Zty stan techniczny autobuséw PKS Starogard
Gdanski

Zbyt niska czestotliwos¢ potaczen
kolejowych, szczegélnie do Trdjmiasta

Zty stan dworca kolejowego w Starogardzie
Niski stopien integracji Srodkéw transportu
Niespdjna sie¢ drog rowerowych
Niewystarczajgca infrastruktura techniczna
i teletechniczna na obszarach wiejskich

i terenach miejskich przeznaczonych
na rozwoj

Znaczne wyeksploatowanie elementéw
istniejgcej infrastruktury technicznej,
przede wszystkim energetycznej,
cieptowniczej, kanalizacyjnej

Braki w zakresie kanalizacji deszczowej
i infrastruktury retencyjnej

Niezadowalajacy stan czystosci rzek ze
wzgledu na nieuregulowany system wodno-
kanalizacyjny

Niskie wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju
turystyki i rekreacji ze wzgledu na braki
infrastrukturalne w tym zakresie

Niska efektywnos$¢ energetyczna czesci
budynkéw uzytecznosci publicznej
Ograniczony dostep do edukacji
przedszkolnej

Niewystarczajgco rozwiniety i dopasowany
do potrzeb rynku pracy system szkolnictwa
zawodowego

Niedostateczne wyposazenie szkét
w infrastrukture sportowa

Ograniczone mozliwosci dojazdu na niektére
zajecia pozaszkolne/pozalekcyjne

Niska dostepnos¢ do specjalistycznej opieki
medycznej

Braki w wyposazeniu i zty stan techniczny
czesci infrastruktury ochrony zdrowia

Odptyw mtodych ludzi do wiekszych
osrodkow miejskich i za granice
Wystepowanie zdegradowanej tkanki
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miejskiej i licznych problemdw spotecznych
na obszarze Srédmiescia Starogardu
Gdanskiego

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
rekreacyjna

Niewielkie zaangazowanie mieszkancéw

w dziatalnos¢ spoteczng

Niska swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancéw
w szczegblnosci na terenach wiejskich
Niewystarczajgce wsparcie dla rozwoju
organizacji pozarzgdowych

Szanse

Zagrozenia

Poszukiwanie przez inwestoréw

i mieszkarncéw obszardéw cechujgcych sie
uporzadkowanym planowaniem
przestrzennym

Zainteresowanie inwestoréw gruntami
posiadajgcymi dostep do infrastruktury
technicznej

Wzrost znaczenia subregionalnych osrodkéw
rozwoju jako lokalnych centréw ustugowych
Wzrost zainteresowania aktywnym
wypoczynkiem (kajakarstwo, rowery,
turystyka konna)

Wzrost zainteresowania lokalng tozsamoscia
i kulturag

Rozwdj funkcji turystycznych na obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo

Rozwdj rynku ustug logistycznych

na obszarach charakteryzujacych sie dobrg
dostepnoscig komunikacyjng

Realizacja centralnych i regionalnych
projektow rozbudowy drég krajowych

i regionalnych

Wozrost znaczenia ruchu rowerowego
zarowno jako srodka transportu,

jak i w celach rekreacyjnych

Wdrazanie regionalnych programéw ochrony
powietrza i ochrony przed hatasem
Zwiekszenie puli sSrodkow na
modernizacje/rewitalizacje linii kolejowych,
w tym linii o znaczeniu regionalnym

Rozwdj gospodarstw rolnych o duzym areale
i specjalizacji produkcyjnej

Rozwdj gospodarstw rolnych stosujgcych
tradycyjne metody produkcji

Omijanie przez inwestoréw i mieszkancow
obszaréw nieposiadajgcych MPZP
Obnizanie atrakcyjnosci inwestycyjnej
przez niewystraczajacg i zdekapitalizowang
infrastrukture techniczng

Pogtebienie dysproporcji w poziomie jakosci
zycia pomiedzy obszarami wiejskimi

i wiejskimi

Niekorzystne tendencje demograficzne —
starzenie sie spoteczenstwa

Wzrost znaczenia OMT jako gtéwnego
osrodka regionalnego w wojewddztwie
przy jednoczesnym spadku znaczenia
osrodkdéw subregionalnych

Wzrost znaczenia Tczewa jako
subregionalnego osrodka wzrostu

w potudniowej czesci regionu
Zmniejszanie sie optacalnosci produkcji
przemystowe;j

Wzrost znaczenia bezposredniego otoczenia
autostrady Al

Zwiekszanie sie ruchu tranzytowego
drogowego powodujgce spadek
bezpieczenstwa oraz pogorszenie jakosci
powietrza

Zwiekszanie sie ruchu samochodowego
indywidualnego na obszarach miejskich
kosztem transportu zbiorowego
Niekontrolowany wzrost indywidualnych
zrédet ciepta powodujgcy tzw. niskg emisje
Zaostrzanie przepisow dotyczacych
gospodarki niskoemisyjnej przez Unie
Europejska

Wzrost znaczenia Malborka oraz Kwidzyna
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oraz agroturystyki

Podwyzszanie i dostosowanie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw do potrzeb rynku
Zaciesnianie wspotpracy przedsiebiorstw

z administracjg w ramach partnerstwa
prywatno-publicznego

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

i zwiekszanie puli Srodkéw dostepnych

dla wspierania przedsiebiorcow

Poprawa efektywnosci energetycznej dzieki
rozwojowi OZE i termomodernizacji
obiektéw publicznych

Poprawa dostepnosci opieki ztobkowej

i przedszkolnej

Rozwdj innowacji pedagogicznych w szkotach
podstawowych i gimnazjach

Poprawa infrastruktury i dostepnosci
specjalistycznej opieki zdrowotnej

Poprawa swiadomosci spotecznej na temat
roli profilaktyki

Poprawa sytuacji na rynku pracy

na obszarach wiejskich dzieki rozwojowi
przedsiebiorczosci

Rozszerzanie sie PSSE oraz mozliwos¢
powotywania stref aktywnosci gospodarczej
przez gminy

Rozpoczecie nowej perspektywy budzetowe;j
UE 2014-2020

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego dzieki
wzrostowi aktywnosci NGOs

jako waznych turystycznych osrodkéw
zwigzanych z dziatalnoscig Zakonu
Krzyzackiego

Wzrost znaczenia Boréw Tucholskich jako
obszaru aktywnej turystyki
Niewystarczajgce uregulowanie konkurencji
w autobusowym transporcie regionalnym
powodujgca dekapitalizacje taboru i straty
spowodowane walkg z konkurencjg
Zmniejszanie sie ruchu kolejowego poza
gtéwnymi liniami kolejowymi w regionie
Degradacja infrastruktury kolejowej poza
gtéwnymi liniami kolejowymi w regionie
Pogorszenie sie sytuacji na lokalnym rynku
pracy

Niepewna koniunktura rynkowa oznaczajgca
turbulentne otoczenie dla przedsiebiorstw
Odptyw wykwalifikowanych pracownikéw
do wiekszych osrodkéw miejskich

i za granice

Posiadanie atrakcyjnych i uzbrojonych
gruntéw w ramach PSSE w Tczewie

i Tréjmiescie

Woyludnianie i degradacja zabytkowych
centréw miast
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3 WIzJA | MISJA STAROGARDZKIEGO MOF

3.1 WIizJA STAROGARDZKIEGO MOF

Miejski Obszar Funkcjonalny Starogardu Gdanskiego
atrakcyjnym i dynamicznie rozwijajgcym sie obszarem gospodarczym,
o wyjatkowych walorach naturalnych, opartym na aktywnym spoteczenstwie

i poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju

Wizja rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Starogardu Gdanskiego stanowi opis
pozgdanego stanu rzeczywistosci oczekiwanego do 2020 roku. Formutuje ona stan docelowy,
do jakiego dazy¢ bedzie cata wspdlnota miejskiego obszaru funkcjonalnego, w tym wtadze
samorzagdowe, partnerzy publiczni i prywatni oraz sami mieszkancy. Wizja rozwoju
jest swego rodzaju prognozg - okresla cel i wyznacza kierunki oraz ramy planowanych
dziatan. Wskazana wizja Starogardzkiego MOF przewiduje stworzenie warunkéw do trwatego
i zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru z wykorzystaniem

posiadanego potencjatu przyrodniczego.

Formutujgc wizje wzieto pod uwage szereg czynnikdw, takich jak:

e zatwierdzone i projektowane strategie rozwoju obszaru MOF, polityki wspdlnotowe,
krajowe i regionalne,

e obowigzujgce dokumenty planistyczne, zaréwno na poziomie lokalnym,
jak i wojewddztwa i kraju,

e istniejgce uwarunkowania, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe strony
obszaru,

e diagnoze stanu obecnego obszaru opartg o przeprowadzone badania ilosciowe

i jakosciowe.
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Realizacja wizji rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Starogardu Gdanskiego stanowi
wyzwanie zaréwno dla instytucji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw,
jak i mieszkancow. Sprawna koordynacja i nadzor nad zaplanowanymi do realizacji
dziataniami bedzie gtéwnym zadaniem wifadz jednostek samorzgdowych zaangazowanych

w funkcjonowanie Starogardzkiego MOF.

3.2 MISJIA STAROGARDZKIEGO MOF

Tworzenie warunkow zapewniajgcych wysokg jakos¢ zycia mieszkancow
poprzez zrownowazony rozwoj lokalnej gospodarki przy aktywnym wsparciu
spotecznym w tym m.in. pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci, tworzenie

sprzyjajacych warunkéw inwestycyjnych, poprawe dostepnosci komunikacyjnej
oraz efektywne wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru

z poszanowaniem Srodowiska naturalnego

Szeroko rozumiany rozwéj spoteczno-gospodarczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Starogardu Gdanskiego wymaga sprostania wielu wyzwaniom jak: ochrona srodowiska
naturalnego przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu przyrodniczego, pobudzenie
aktywnosci gospodarczej, m.in. poprzez podnoszenie wiedzy i kwalifikacji mieszkancow,
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej oraz lepsza edukacja czy ochrona zdrowia.
Sg to powaine obszary problemowe, ktdore poszczegdlnym samorzadom trudno bytoby
rozwigzywaé dziatajgc w pojedynke. |Istotg sukcesu bedzie wspdtpraca Powiatu
oraz wszystkich Gmin MOF na rzecz zréwnowazonego rozwoju catego obszaru
funkcjonalnego i poprawy jakosci zycia mieszkanncdw. Powinna ona obejmowaé zaréwno

jednostki samorzgdu terytorialnego, podmioty gospodarcze, jak i organizacje pozarzgdowe.
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4 CELE | OBSZARY STRATEGICZNE DLA ROZWOJU MOF

Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom Il

Dla ukierunkowania dziatan rozwojowych na terenie Starogardzkiego MOF, sformutowano

trzy nadrzedne cele rozwojowe MOF, ktére skonkretyzowane zostaty przez 11 celdw

operacyjnych.

Dodatkowo okreslono

szes$c

strategicznych obszaréw

rozwojowych,

ktédrym odpowiadac¢ beda plany dziatania i ktére bedg podstawowym narzedziem wdrazania

zatozen Strategii. Schematycznie wizje, misje oraz cele rozwojowe, operacyjne i strategiczne

obszary rozwojowe przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 4.1. Logika interwencji

WIZJA

MISJA

Strategiczne
obszary
rozwojowe

Cele
rozwojowe

Cele
operacyjne

Miejski Obszar Funkcjonalny Starogardu Gdanskiego atrakcyjnym i dynamicznie rozwijajgcym
sig obszarem gospodarczym, o wyjatkowych walorach naturalnych, opartym na aktywnym
spofeczeristwie i poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Tworzenie warunkow zapewniajgcych wysoka jakos¢ zycia mieszkancow poprzez zrownowazony rozwoj
lokalnej gospodarki przy aktywnym wsparciu spotecznym w tym m.in. pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci, tworzenie sprzyjajgcych warunkéw inwestycyjnych, poprawe dostepnosci
komunikacyjnej oraz efektywne wykorzystanie walorow przyrodniczych i kulturowych obszaru
z poszanowaniem srodowiska naturalnego

osRZZ(:;cr)i , Ochrona Edukacja Aktywnosc
§0sp i ¥ Transport srodowiska Rewitalizacja i ochrona zawodowa
tworzenie .. . -
.. i infrastruktura zdrowia i spoteczna
miejsc pracy
| I I [ | |
v v v
I. Dobra dostepnosc¢ Il. Czyste srodowisko lll. Aktywne, rozwijajace sig
i efektywnos¢ gospodarcza i atrakcyjna przestrzen spoteczenstwo

'

I.1. Rozwdj infrastruktury

technicznej zwiekszajgcej

atrakcyjnos¢ gospodarczg
MOF

I.2. Rozwdj strefy ustug dla
przedsiebiorstw oraz
promocja gospodarcza

I.3. Sprawna komunikacja
i system transportowy

1. 1.Racjonalne i efektywne
wykorzystanie potencjatu
naturalnego i kulturowego
dla potrzeb turystyki

I1.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej

I1.3. Rozw0j infrastruktury
technicznej

11.4. Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych

I1l.1. Rozwdj spoteczenstwa
opartego na wiedzy —
efektywna edukacja

111.2. Aktywizacja zawodowa
mieszkancow

111.3. Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i aktywizacja
spoteczna

11l.4. Poprawa poziomu ustug
medycznych i ratowniczych oraz
ich dostepnosci; profilaktyka

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatania rozwojowe Starogardzkiego MOF ukierunkowane na osiggniecie sformutowanych

wizji i misji i koncentrujg sie wokét nastepujgcych nadrzednych celdw rozwojowych:

| Dobra dostepnos$é i efektywno$é gospodarcza,
Il Czyste Srodowisko i atrakcyjna przestrzen,

Il Aktywne, rozwijajgce sie spoteczenstwo.

Sq to zarazem wspdlne cele dla szesciu strategicznych obszaréw rozwojowych

wyznaczonych na podstawie przeprowadzonych analiz. Do obszaréow tych naleza:
Rozwdj gospodarczy, tworzenie miejsc pracy,
Transport,
Ochrona srodowiska i infrastruktura,

1

2

3

4. Rewitalizacja,
5. Edukacja i ochrona zdrowia,
6

Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna.

Obszary i cele rozwojowe wzajemnie sie przenikaja i s3 ze sobg silnie powigzane.
Sfera gospodarcza w duzej mierze zalezna jest od dostepnosci, jakosci powigzan
komunikacyjnych i transportowych i determinuje funkcjonowanie rynku pracy, co przektada
sie z kolei na tworzenie miejsc pracy i mozliwosci rozwoju spotecznego. Rozwijana
infrastruktura wptywa tez na jako$¢ zycia mieszkancéw, pozwala przetamaé bariery
przestrzenne i ma istotny wptyw na mozliwosci rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie rozwoj
przedsiebiorczosci, w tym rozwdj turystyki, ktdra coraz bardziej wkracza na tereny objete
ochrong, odgrywa duzg role w zakresie oddziatywania na srodowisko. Niekontrolowany
rozwdj, bez odpowiedniego planowania przestrzennego i ukierunkowania moze stac sie
zagrozeniem dla zachowania réznorodnosci biologicznej. W tym kontekscie bardzo wazna
jest realizacja wyznaczonych zadan i celdw rozwojowych w oparciu o zasady

Zrownowazonego rozwoju.

UNIA EUROPEJSKA RN
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4.1 | CELROZWOJOWY: DOBRA DOSTEPNOSC | EFEKTYWNOSC GOSPODARCZA

Gospodarka MOF opiera sie przede wszystkim na dziatalnosci rolniczej, wytwdrczej
i przemystowej. Gtéwne branze to: przemyst farmaceutyczny, drzewny, budowlany,
metalowy, chemiczny, spozywczy oraz szklarski. Potozenie w poblizu przeciecia sie waznych
szlakdéw komunikacyjnych sprzyja tez rozwojowi branzy logistycznej. Niestety jakos¢ drog
i braki infrastrukturalne w tym zakresie stanowig znaczne utrudnienie komunikacyjne,
co ogranicza dostepnos¢ obszaru i jest istotng przeszkodg w rozwoju gospodarczym MOF.
Inne wazne problemy gospodarcze wystepujagce w MOF i wskazane w analizie SWOT
to m.in.: niewielka liczba duzych przedsiebiorstw, niewystarczajgce przygotowanie terenéw
pod inwestycje, niski stopied pokrycia powierzchni MPZP w gminie Starogard Gdariski
i gminie Bobowo oraz stabo rozwinieta sie¢ otoczenia biznesu. Niedostatki te sprawiajg,
ze od kilku lat w badanym obszarze utrzymuje sie stagnacja je$li chodzi o rozwdj
przedsiebiorczosci, brak jest nowych inicjatyw i inwestycji, a co za tym idzie brakuje miejsc
pracy, a obszar cechuje wysokie bezrobocie. Poprawa sytuacji wymaga podjecia dziatan
w dwodch kluczowych kwestiach: zwiekszenia dostepnosci obszaru oraz poprawienia

efektywnosci gospodarcze;j.

| cel rozwojowy bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele operacyjne:
I.1. Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajgcej atrakcyjnos¢ gospodarcza,
I.2. Rozwoj strefy ustug dla przedsiebiorstw oraz promocja gospodarcza,

I.3. Sprawna komunikacja i system transportowy

Cel 1.1 . Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnos¢
gospodarcza
Opis Dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych i odpowiednie ich przygotowanie,

stwarzajgce dobre warunki dla lokowania inwestycji, sg podstawowymi
elementami zwiekszajgcymi atrakcyjno$¢ gospodarczg obszaru, majgcymi
decydujgce znaczenie przy lokalizacji nowych inwestycji. Tworzenie nowych
odcinkow infrastruktury technicznej, pozyskiwanie i uzbrajanie nowych

terendw inwestycyjnych oraz prace stuzgce modernizacji istniejgcych sieci

POMOC TECHNICZNA Byl
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infrastrukturalnych, sg istotnymi zadaniami strategicznymi MOF, majgcymi

za zadanie przyciggniecie inwestoréw i warunkujacymi rozwdéj gospodarczy.

Kierunki

dziatan

- uporzgdkowanie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych w celu nadania im
nowych funkcji gospodarczych,

- uzbrojenie terendw inwestycyjnych w media.

Cel

1.2 . Rozwdj strefy ustug dla przedsiebiorstw oraz promocja gospodarcza

Opis

Wzrost efektywnosci gospodarczej i rozwdj przedsiebiorczosci uzalezniony jest
w duzej mierze od dostepnosci i jakosci strefy ustug dla firm oraz od skutecznej
i szerokiej promocji obszaru, jako zachety dla nowych inwestoréw.

Decydujace  znaczenie dla  rozwoju MOF ma  uporzadkowanie
zagospodarowania  przestrzennego (uchwalenie  miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego) i wydzielenie stref przeznaczonych
dla rozwoju przedsiebiorczosci, ktére zostang odpowiednio przygotowane pod
wzgledem technicznym i ustugowym. Niebagatelne znaczenie dla dobrego
funkcjonowania i rozwoju stref przedsiebiorczosci ma wspieranie i rozwéj ustug
otoczenia biznesu, m.in. w zakresie doradztwa biznesowego, innowacji,
ochrony S$rodowiska, zarzadzania finansami, marketingu i sprzedazy,
czy wsparcia w postaci pozyczek lub poreczen finansowych. Ponadto w celu
przyciggniecia do MOF nowych inwestoréw niezbedne jest podjecie dziatan

promocyjnych, ktére tworzy¢ bedg pozytywny wizerunek obszaru.

Kierunki

dziatan

- stworzenie MPZP dla poszczegdlnych gmin, okreslenie stref rozwoju
przedsiebiorczosci,

- wsparcie doradcze i finansowe dla przedsiebiorstw poprzez rozwdj instytucji
otoczenia biznesu,

- organizacja lokalnych akcji promocyjnych — festyny, targi, imprezy kulturalne,

- uczestnictwo w targach i wystawach o zasiegu krajowym i miedzynarodowym;

- rozpowszechnienie pozytywnego wizerunku MOF w mediach i w Internecie.
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Cel

1.3 . Sprawna komunikacja i system transportowy

Opis

Infrastruktura drogowa jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych
rozwdj gospodarczy danego obszaru i ma zarazem istotny wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow oraz na atrakcyjnosé inwestycyjng i turystyczng. Konieczna
jest dalsza rozbudowa drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
oraz poprawa ztego stanu technicznego drég juz istniejgcych. Drugim waznym
elementem jest rozwdj komunikacji i transportu publicznego, zwiekszajgcego
mobilnos¢ mieszkancéw i utatwiajgcego sprawne przemieszczanie sie,
a co za tym idzie dajacego szersze mozliwosci np. do poszukiwania pracy
w innych miejscowos$ciach. Istotnym elementem jest tu tez integracja réznych

srodkéw komunikacji publicznej.

Kierunki

dziatan

- budowa nowych drdg (w tym obwodnicy Starogardu), przebudowa
i modernizacja drég istniejgcych (w tym modernizacja drog wojewddzkich),

- rozwdj i integracja transportu publicznego,

- poprawa stanu infrastruktury (taboru) PKS i MZK,

- rozwadj sprawnie dziatajgcej siatki potagczern komunikacyjnych, tgczacej
poszczegdlne miejscowosci MOF z gtéwnymi osrodkami gospodarczymi,

- poprawa infrastruktury kolejowej, w tym przebudowa dworca w Stargardzie
Gd. oraz rewitalizacja linii Chojnice-Tczew,

- zwiekszenie liczby potaczen kolejowych z gtéwnymi osrodkami rozwoju
w regionie, w tym z Tréjmiastem,

- rozwoj infrastruktury rowerowe;.

4.2 1l CELROZWOJOWY: CZYSTE SRODOWISKO | ATRAKCYJNA PRZESTRZEN

Cel ten stanowi wyzwanie w zakresie poprawy stanu $rodowiska naturalnego, a takze jakosci

i atrakcyjnosci przestrzeni Starogardzkiego MOF. Ze wzgledu na uwarunkowania naturalne

i jakos¢ gleb przewazajgca czes¢ analizowanego obszaru to tereny uprawne. Pod wzgledem

zasobow przyrodniczych obszar MOF potozony jest na pograniczu Boréw Tucholskich, system
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rzeczny stanowi Wierzyca i jej doptywy tworzace malownicze zakatki i krajobrazy. Z uwagi
na wielkos¢ terytorialng poszczegélnych gmin  wchodzacych w  sktad MOF
oraz uwarunkowania naturalne wiekszos¢ obszaréw cennych przyrodniczo i chronionych
znajduje sie na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdanski (2 obszary chronionego krajobrazu

oraz 2 obszary Natura 2000).

Do gtéwnych probleméw na terenie Starogardzkiego MOF zdiagnozowanych w analizie
SWOT nalezy zaliczyé przede wszystkim: niskie wykorzystanie walorow przyrodniczych
dla rozwoju turystyki i rekreacji gtéwnie ze wzgledu na braki infrastrukturalne,
niewystarczajacg badz wyeksploatowang infrastrukture techniczng (wodno-kanalizacyjna,
energetyczng, cieptowniczg, gazowg i teletechniczng) w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich, niezadowalajgcy stan czystosci rzek gtdwnie ze wzgledu na nieuregulowany system
wodno-kanalizacyjny, a takze braki w zakresie kanalizacji deszczowej i infrastruktury
retencyjnej. Ponadto wiekszos¢ budynkéw potozonych na terenie MOF posiada niska
efektywno$é energetyczng. Pomimo dobrych uwarunkowan niewykorzystany pozostaje
takze potencjat w zakresie OZE. Stabym punktem jest réwniez dbatos¢ o sSrodowisko
naturalne przez samych mieszkancéow (np. wywozenie Smieci do lasu, czy odprowadzanie
$ciekdw do nieszczelnych zbiornikdw). Na terenie miasta z kolei, najwieksze wyzwanie
stanowi zdegradowana tkanka miejska, co pocigga za sobg liczne problemy natury
spotecznej, a takze ogranicza atrakcyjnos¢ tych terendw zaréwno dla mieszkancéow MOF,

jak i turystow.

Drugi cel rozwojowy bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele operacyjne:
Il.1.Racjonalne i efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego i kulturowego
na potrzeby turystyki,
II.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,
I1.3. Rozwdj infrastruktury technicznej,

Il.4. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
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Cel 1.1. Racjonalne i efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego
i kulturowego na potrzeby rozwoju turystyki

Opis Odpowiednie wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i kulturowego jest
jednym z najwazniejszych elementédw rozwoju turystyki, ktéra stanowié
powinna wazng gatgz gospodarki Starogardzkiego MOF. Na terenie MOF
zlokalizowanych jest wiele miejsc o znaczeniu kulturowym oraz cennych
przyrodniczo, ktdérych potencjat pozostaje niewykorzystany. Wyjatkowo
malownicze krajobrazy tworzy m.in. dolina rzeki Wierzycy. Lepsze, a zarazem
racjonalne i ukierunkowane wykorzystanie posiadanych zasobdw naturalnych
bedzie mozliwe dzieki rozwojowi i poprawie stanu infrastruktury turystyczne;.
Stworzenie odpowiednich miejsc odpoczynku na trasach i szlakach, wiasciwe
oznakowanie czy wytyczenie nowych tras, z odpowiednig oprawg pozwoli
z jednej strony na lepsze zagospodarowanie potencjatu, a jednoczesnie
na wiasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego, tak by nie stwarzaé
zagrozenia dla rdéinorodnosci biologicznej. Bedzie to rowniez bodzcem

dla pobudzenia lokalnej spotecznosci do rozwoju matej przedsiebiorczosci.

Kierunki - stworzenie nowych szlakéw i tras turystycznych (lgdowych i wodnych),
dziatan - rozwoj infrastruktury turystyki krajoznawczej oraz agroturystyki,
- oznakowanie zabytkéw oraz rozbudowa systemu informacji nt. obiektéw
o potencjale kulturalnym i kulturowym,
- rozwoj osrodkdw kultury upowszechniajgcych i prezentujacych kulture
i dziedzictwo kulturowe,
- tworzenie Sciezek edukacyjnych,

- promocja waloréw naturalnych i kulturowych MOF.

Cel 11.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Opis Istotny wptyw na stan S$rodowiska naturalnego ma energetyka. Potrzeba
poprawy efektywnosci wykorzystania energii dotyczy wszystkich sektoréow

gospodarki w szczegdlnosci sektora produkcyjnego, oraz sektora budownictwa
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(zaréwno mieszkaniowego, jak i budynkéw uzytecznosci publicznej).
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
i w sektorze mieszkaniowym jest dziataniem koniecznym ze wzgledu na rosngce
koszty i pojawiajgce sie nowe normy i wymogi dotyczace budownictwa.
W celu obnizenia energochtonnosci budynkdéw uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowych potrzebne jest przeprowadzenie dziatan
termomodernizacyjnych oraz wprowadzenie innych ulepszen technicznych.
Poprawa efektywnosci energetycznej oznacza réwniez inwestycje w nowe
rozwigzania i technologie pozwalajgce na zagospodarowanie i wykorzystanie
energii zrédet odnawialnych: wiatru, storica, potencjatu biomasy, ktére nie
powodujg emisji zanieczyszczen. Starogardzki MOF posiada duzy potencjat
do uprawy wieloletnich roslin energetycznych oraz spore zasoby biomasy,
ktéra moze zosta¢ wykorzystana do produkcji biogazu. Jednocze$nie budowa
farm wiatrowych, fotowoltaicznych, czy biogazowni pozwoli na dalszy rozwdé;j
gospodarczy, kreowa¢ bedzie nowe miejsca pracy i sprzyja¢ lepszemu
wykorzystaniu i zagospodarowaniu potencjatu ludzkiego.

Zmniejszenie  zapotrzebowania na  energie pierwotng i finalng
oraz dywersyfikacja zrédet energii w kierunku energii ze Zzrédet odnawialnych
przetozy sie bezposrednio na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza,
a jednoczesnie przyczyni sie do aktywizacji lokalnej gospodarki i zmniejszenia

bezrobocia.

Kierunki

dziatan

- termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej obiektow
publicznych i mieszkalnych,

- wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki opartej na OZE (poprzez stworzenie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego),

- budowa infrastruktury opartej na zrédtach odnawialnych OZE
(farma wiatrowa, biogazownia, instalacje fotowoltaiczne),

- budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych w celu przytaczenia
nowych jednostek wytwdérczych energii z OZE,

- budowa lokalnych, matych zrédet energii produkujgcych zaréwno energie
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elektryczng, jak i ciepto na potrzeby lokalne, niewymagajaca przesytania
jej na duze odlegtosci,
- poprawa sprawnosci wytwarzania ciepfa poprzez zmiane zrddet ciepta

na jednostki wysokosprawnej kogeneracji.

Cel

11.3. Rozwoj infrastruktury technicznej

Opis

Bezposredni wptyw na stan Srodowiska naturalnego, a takze na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwdj gospodarczy obszaru ma infrastruktura techniczna:
systemy cieptownicze, wodno-sciekowe, w tym sprawnie dziatajgce
oczyszczalnie, kanalizacja deszczowa, sieci elektroenergetyczne
czy teleinformatyczne. Rozwdj sieci kanalizacyjnej oraz uregulowanie sptywu
wodd deszczowych na terenie MOF pozwoli na ograniczenie niekontrolowanego
przedostawania sie $ciekdw do gruntu, co w okresie dtugofalowym wptynie
pozytywnie na stan wod podziemnych i powierzchniowych.

Z kolei rozwdj sieci sprzyjat bedzie ograniczeniu strat energetycznych
i zmniejszeniu jej awaryjnosci. Sieci teleinformatyczne stajg sie obecnie
nieodzownym narzedziem w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb
w zakresie dostepu do informacji, co bezposrednio wplywa na wiedze
i Swiadomos$¢ spoteczenstwa i daje szerokie mozliwosci w zakresie rozwoiju.
Istotnym elementem sprawnie funkcjonujgcego systemu infrastrukturalnego
w zakresie zabezpieczenia obszaru przed grozbg zalania jest natomiast
odpowiednie zagospodarowanie woéd opadowych i roztopowych wraz
z mozliwoscig retencjonowania wody. Wszystkie te elementy wptyng
bezposrednio nie tylko na poprawe stanu srodowiska naturalnego, ale takze

na podniesienie jakosci zycia mieszkaicéw Starogardzkiego MOF.

Kierunki

dziatan

- rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, kanalizacji deszczowej,
cieptowniczej, energetycznej,
- modernizacja i budowa nowych urzgdzen ostony przed powodzig,

zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych wraz z retencjonowaniem
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wody — budowa zbiornikéw retencyjnych,
- poprawa dostepu do Internetu - budowa/rozbudowa sieci teleinformatycznej,
- budowa nowych i modernizacja istniejacych oczyszczalni Sciekdw,

- budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Cel 11.4. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Opis Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych na terenie Starogardzkiego MOF
przewiduje zaréwno dziatania twarde, w zakresie naprawy stanu zniszczonej
tkanki miejskiej w obszarze miasta — m.in. Rynku i ulicy Kosciuszki
w Starogardzie Gdanskim poprzez nadanie im nowych funkcji, ale takze
dziatania miekkie majgce na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
zaréwno na terenie miasta jak i w pozostatych miejscowosciach. Wazng role
w odbudowie potencjatu spotecznego i przeciwdziataniu niekorzystnym,

patologicznym zjawiskom spotecznym odgrywajg organizacje pozarzadowe.

Kierunki - rewitalizacja tkanki miejskiej na terenie Starogardu Gdanskiego,
dziatan - realizacja szeroko rozumianych dziatan pozwalajgcych rozwigzywadé
zidentyfikowane problemy spoteczne,

- wsparcie instytucji i organizacji pozarzadowych majacych na celu

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

4.3 11l CELROZWOJOWY: AKTYWNE, ROZWIJAJACE SIE SPOLECZENSTWO

Jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o rozwoju danego obszaru jest aktywne
i otwarte spofeczenstwo. Do najwiekszych probleméw Starogardzkiego MOF nalezy
utrzymujacy sie wysoki stopien bezrobocia. Wynika to m.in. z niedostatkéw kwalifikacyjnych
i niedostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a takze z utrudniern komunikacyjnych
(ograniczone mozliwosci dojazdu do Starogardu czy Tréjmiasta z niektorych miejscowosci).
Niekorzystng tendencjg jest tez niskie tempo przyrostu miejsc pracy. Strukture zatrudnienia

powiatu starogardzkiego charakteryzuje stosunkowo duzy udziat zatrudnienia w przemysle
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i budownictwie — powyzej 36%, podczas gdy w ustugach pracuje 41 %. Istotnym problemem
jest niska dostepnos¢ opieki ztobkowej i przedszkolnej. Dziatania wtadz samorzadowych
powinny zatem sprzyja¢ ksztattowaniu pozytywnych postaw poprzez podejmowanie
wysitkow w zakresie edukacji i aktywizacji spotecznej, tak aby pobudzié¢ i zagospodarowac

posiadany kapitat ludzki.

Jednym z elementéw budujgcych otwarte i aktywne spoteczenstwo jest réwniez dostep
do obiektéw sportowych, a takze terendw rekreacyjnych — placéw zabaw, parkdw.

Posiadany w tym zakresie potencjat pozostaje réwniez niezagospodarowany.

W zakresie ochrony zdrowia dostep do podstawowej opieki zdrowotnej nalezy ocenic
jako dobry. Problemem jest mniejsza dostepnos¢ do ustug medycznych w przypadku opieki

specjalistyczne;j.

Powyzszy cel rozwojowy bedzie realizowany poprzez nastepujace cele operacyjne:
[1l.1. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy — efektywna edukacja,
[1.2. Aktywizacja zawodowa mieszkancéw,
l11.3. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna, aktywizacja spoteczna,
[ll.4. Poprawa poziomu ustug medycznych i ratowniczych oraz ich dostepnosci;

profilaktyka.

Cel 1l.1. Rozwoéj spoteczenstwa opartego na wiedzy — efektywna edukacja

Opis Najwazniejszym zasobem gospodarczym stanowigcym nieodzowny element
konkurencyjnosci obszaru jest otwarte i dobrze zorganizowane spoteczenstwo.
Decyduje o tym szereg czynnikédw, jak jakos¢ zycia, ogdlny poziom
wyksztatcenia mieszkancow, poziom zatrudnienia, stopien integracji spotecznej
i kulturowej. Kluczowym warunkiem trwatego i zrdwnowazonego rozwoju
obszaru jest efektywny rozwdj edukacji przyczyniajgcy sie do podnoszenia
jakosci i efektywnosci ksztatcenia. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia
mieszkancow jest procesem dtugotrwatym i trudnym, odbywa sie on bowiem
na wszystkich poziomach edukacji obejmujgc proces ksztatcenia w systemie

szkolnym, jak i pozaszkolnym. Skutecznym narzedziem odnawiania kwalifikacji
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spoteczenstwa i dostosowywania ich do potrzeb rynku pracy jest rozwdj
edukacji ustawicznej zintegrowanej z tradycyjnym systemem edukacji. Rdwnie
waznym elementem jest tworzenie warunkéw do edukacji, jak i samo

ksztatcenie juz na poziomie przedszkolnym.

Kierunki

dziatan

- rozwdj infrastruktury placowek edukacyjnych, w tym zaplecza sportowego
szkot,

- tworzenie placowek przedszkolnych,

- edukacja ekologiczna —zajecia przedszkolne, szkolne i pozaszkolne,

- dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki i rynku pracy

- poprawa jakosci nauczania w szkotach oraz rozwéj nowoczesnych form
i tresci ksztatcenia,

- organizacja kursow i szkolen w celu podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, rozwdéj ksztatcenia ustawicznego,

- podnoszenie kompetencji informatycznych mieszkaricow MOF.

Cel

11l.2. Aktywizacja zawodowa mieszkancow

Opis

Starogardzki MOF charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia. W celu
zapewnienia lepszej jakosci zycia mieszkancdw niezbedne jest stworzenie
warunkéw dla rozwoju i aktywizacji zawodowej mieszkancow.

Z uwagi na postepujgce zmiany gospodarcze konieczne jest dostosowywanie
kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci do potrzeb rynku. Gtéwng instytucja
odpowiedzialng za realizacje zadan bedzie Powiatowy Urzad Pracy
w Starogardzie Gdanskim, ktéry dysponuje odpowiednimi narzedziami
oraz srodkami finansowymi, aby skutecznie wdrozy¢ w Zzycie poszczegdlne

zagadnienia dotyczace rynku pracy.

Efektem prowadzenia dziatan aktywizacyjnych bedzie obnizenie liczby
bezrobotnych, zwiekszenie liczby utworzonych miejsc pracy oraz zwiekszenie

liczby mikroprzedsiebiorstw.

Kierunki

- aktywizacja oséb biernych zawodowo, bezrobotnych i zagrozonych
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dziatan bezrobociem,

- wspieranie powstawania mikro przedsiebiorstw - dziatania aktywizacyjne,
- udzielanie pozyczek bezrobotnym i pracodawcom,

- refundacja kosztéw zatrudnienia bezrobotnego,

- organizacja szkolen w celu nabycia nowych umiejetnosci,

- refundacja wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy,

- udzielanie dotacji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

- $wiadczenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

- organizowanie stazy i przygotowania zawodowego,

- organizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych,

Cel 111.3. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i aktywizacja spoteczna

Opis Rozwdj infrastruktury sportowe] oraz ksztattowanie przestrzeni rekreacyjnej

sg waznymi elementami budujgcymi aktywne, zdrowe i rozwijajace sie
spoteczenstwo. Organizacja infrastruktury rekreacyjnej w postaci obiektéw
sportowych, placéw zabaw dla dzieci i mtodziezy czy parkéw jest elementem

podnoszgcym jakos¢ zycia i pobudzajgcym lokalng spotecznosé do dziatania.

Ponadto zaplanowane dziatania majg stuzy¢ zwiekszeniu aktywnosci lokalnej
spotecznosci w codziennym zyciu i uczestniczeniu w procesach decyzyjnych,
co jest istotne, poniewaz mieszkancy posiadajg najwiekszg wiedze dotyczgca
otoczenia, w ktdrym zyjg, i najlepiej wiedzg czego potrzebuja, czego im brakuje

oraz co nalezy zmieni¢, aby zyto sie im lepiej.

Kierunki - rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej,

dziatan - wsparcie doradcze, organizacyjne i finansowe dla organizacji pozarzagdowych,

- dziatania aktywizacyjne - budowa spotfeczenstwa obywatelskiego, integracja
lokalnych spotecznosci,

- rozwoj oferty czasu wolnego, wsparcie animatoréw kultury,

- rozwoj ustug skierowanych do oséb starszych.
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Cel 111.4. Poprawa poziomu ustug medycznych i ratowniczych oraz ich
dostepnosci; profilaktyka

Opis Aktywne i rozwijajace sie spoteczenstwo potrzebuje wtasciwej opieki
zdrowotnej na wysokim poziomie i dostepu do specjalistycznych ustug
medycznych. W celu zapewnienia mieszkancom odpowiedniej ochrony zdrowia
niezbedna jest m.in. poprawa stanu infrastruktury oraz doposazenie szpitala
w zakresie specjalistycznej aparatury i urzadzen, jak tez jego informatyzacja.
Konieczne jest takze doposazenie jednostek ratowniczych dziatajgcych
na terenie MOF. Ponadto z uwagi na fakt, ze duzy odsetek mieszkaricéw MOF
zapada na choroby cywilizacyjne (cukrzyca, choroby uktadu krazenia i uktadu
oddechowego, nowotwory) waznym elementem bedzie prowadzenie akcji
profilaktycznych. Powyzsze dziatania w efekcie doprowadzg do poprawy opieki
medycznej, a w konsekwencji do ogdlnej poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia
mieszkancow powiatu starogardzkiego.

Kierunki - poprawa stanu technicznego infrastruktury ochrony zdrowia,

dziatan - doposazenie: zakup aparatury i sprzetu medycznego — zwiekszenie dostepu

do ustug specjalistycznych,
- informatyzacja placéwek medycznych, w tym szpitala w Starogardzie
(Kociewskie Centrum Zdrowia),

- budowa lgdowiska dla $migtowcdw przy szpitalu,
- doposazenie stuzb ratowniczych,
- intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagnostycznych,
- propagowanie i promocja zdrowego stylu zycia.
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5 ODNIESIENIE DO ZATWIERDZONYCH | PROJEKTOWANYCH STRATEGII
ROZWOJU 0BSZARU MOF, POLITYK WSPOLNOTOWYCH, KRAJOWYCH

| REGIONALNYCH

5.1 DOKUMENTY NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM

5.1.1 EuroPA 2020. STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

SPRZYJAJACEGO WtACZENIU SPOLECZNEMU

Strategia Europa 2020 wskazuje na trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety: rozwdj
inteligentny, rozwdj zréwnowazony oraz rozwdj sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu.
W ramach tych 3 priorytetdw wyznaczono nadrzedne cele — w zakresie zatrudnienia,
innowacji, edukacji, wtgczenia spotecznego oraz zmian klimatu oraz 10 zintegrowanych
wytycznych i 7 inicjatyw przewodnich. Strategia Europa 2020 wskazuje, ze jedna
z kluczowych kwestii do rozwigzania w perspektywie roku 2020 jest zahamowanie zmian
w srodowisku naturalnym. Dano temu wyraz okreslajac jako cele m.in. zmniejszenie emisji
CO,, efektywne wykorzystanie zasobdw oraz zalecenie uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego UE od wykorzystania zasobdéw S$rodowiskowych oraz transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, korzystajgcej z odnawialnych zrédet energii (OZE),

co ma uniezaleznié¢ UE od zmian klimatu.

Strategia Rozwoju Starogardzkiego MOF (SRSMOF) wpisuje sie w referowane powyzej zapisy,
m.in. jesli chodzi o zawarta w niej wizje i misje MOF, ktére ktadg nacisk na aspekt
zrownowazonego rozwoju oraz wigczenia spotecznego. Zapisy Strategii Europa 2020 majg
rowniez swoje odzwierciedlenie w celach rozwojowych i operacyjnych Strategii
Starogardzkiego MOF. Cel rozwojowy | ,Dobra dostepnosc¢ i efektywnos$¢ gospodarcza”
zawiera zapisy dotyczace rozwoju gospodarczego oraz poprawy dostepnosci transportowe;j
obszaru, co przetozy sie na realizacje priorytetu Europa 2020 ,Rozwdéj sprzyjajgcy witaczeniu

spotecznemu”, gdyz bedzie wspiera¢ rozwdj gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
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zapewniajgcej spojnosé spoteczng i terytorialng. Cel rozwojowy Il ,Czyste Srodowisko
i atrakcyjna przestrzen” przewiduje dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
wykorzystywanych zasobdw, efektywnosci energetycznej, rozwoju infrastruktury ochrony
Srodowiska oraz kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw. Zapisy te wpisujg
w realizacje priorytetu ,Rozwdj zréwnowazony”, gdyz bedg wspieraé¢ dziatania na rzecz
efektywniejszego korzystania z zasobdw oraz zmniejszenia ucigzliwosci gospodarki
dla srodowiska. Cel Ill , Aktywne, rozwijajgce sie spoteczenstwo” zaktada rozwdj oparty
na wiedzy, aktywizacje zawodowg i spoteczng oraz poprawe dostepnosci ustug medycznych
— nie mozna zatem nie zauwazy¢ zbieznosci celu lll z priorytetem ,Rozwdj inteligentny”
Strategii Europa 2020 (oraz czesciowo z priorytetem ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu”), w ramach ktérego zaktada sie rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji. Powyzsza analiza zapisow obu dokumentéw pozwala na stwierdzenie
ich zgodnosci. Realizacja SRSMOF wniesie na poziomie lokalnym wydatny wktad w realizacje

priorytetéw i celéw Strategii Europa 2020.

5.1.2 STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO WRAZ Z PLANEM

DziAtAN (SUE RMB)

Strategia stanowi zintegrowane ramy, ktére umozliwig UE okreslenie potrzeb i dostosowanie
ich do dostepnych zasobdéw, zapewniajagc w ten sposéb regionowi Morza Battyckiego
mozliwos¢ korzystania ze zréwnowazonego srodowiska i optymalny rozwdj gospodarczo-
spoteczny. Gtéwnym celem dokumentu jest zaciesnienie wspdtpracy w regionie
i wykorzystanie potencjatu jaki pojawit sie wraz z rozszerzeniem UE. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze mimo, ze Starogardzki MOF nie ma dostepu do linii brzegowej Morza
Batftyckiego, poprzez liczne powigzania funkcjonalne, gospodarcze oraz sSrodowiskowe
stanowi bezposrednie zaplecze dla obszaréw nadmorskich. Plan dziatania SUE RMB z 2013
roku opiera sie na 3 gtéwnych celach: Save the Sea (Ratujmy Morze), Connect the Region
(kgczmy region), Increase Prosperity (Powiekszajmy dobrobyt), ktérym towarzyszg cele
szczegbtowe i wskazniki. Plan zawiera obecnie 17 Obszaréw Priorytetowych i 5 Dziatan

Horyzontalnych.
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W ramach celu ,Ratujmy morze” SUE RMB zaktada zmniejszenie ilosci substancji biogennych
naptywajgcych do morza. Cel ten jest zgodny z celem operacyjnym 111.3 SRSMOF,
ktory zaktada m.in. rozbudowe i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej oraz uregulowanie
sptywu wéd deszczowych. Dtugofalowo wptynie to pozytywnie na stan wéd podziemnych
i powierzchniowych, w tym rzek bedacych w obszarze zlewni Morza Battyckiego. Cel zaktada
takze zachowanie naturalnych stref oraz bioréznorodnosci. Odzwierciedleniem
ww. zatozenia jest cel operacyjny Il.1 SRSMOF, ktéry zaktada rozwdj infrastruktury
turystycznej pozwalajgcej na wtasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego, tak by nie

stwarzad zagrozenia dla réznorodnosci biologiczne;.

W ramach celu ,taczmy region” SUE RMB wskazuje na konieczno$¢ m.in. ulepszenia
wewnetrznych i zewnetrznych potgczen transportowych. Zatozenie to na poziomie Strategii
Starogardzkiego MOF jest odpowiednikiem celu operacyjnego 1.3 Sprawna komunikacja
i system transportowy, gdzie zatozono przede wszystkim budowe obwodnicy m. Starogard
Gdanski bedacej czescig DK22, tj. szlaku tranzytowego tgczgcego Obwdd Kaliningradzki

(Rosja) z Polskg i Niemcami.

W ramach celu ,Powiekszajmy dobrobyt” przyjeto zatozenie poprawy i promowania zdrowia
ludzkiego, z uwzglednieniem aspektow spotecznych tej kwestii. Zapis ten jest w petni zgody
z celem operacyjnym |1ll.4 ,Poprawa poziomu ustug medycznych i ratowniczych
oraz ich dostepnosci; profilaktyka” SRSMOF. W wyzej wymienionym celu SUE RMB zaktada
rowniez rozwdj turystyki, wsparcie MSP, rozwdj innowacyjnej edukacji i miodziezy.

Zatozenia te zostaty wpisane rowniez do Strategii Starogardzkiego MOF.

W oparciu o powyzsze zapisy obu dokumentéw nalezy wskaza¢ na ich wysoki stopien
zgodnosci. Zgodnos¢ ta powoduje, ze realizacja SRSMOF stanowi¢ bedzie wktad w realizacje

Strategii dla Regionu Morza Battyckiego.
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5.2 DOKUMENTY NA SZCZEBLU KRAJOWYM

5.2.1 STRATEGIA Rozwoiu KrAJu 2020 (SRK)

SRK to kluczowy dokument definiujgcy kierunki rozwoju Polski w $rednim horyzoncie
czasowym, tj. do 2020 roku. SRK definiuje trzy obszary strategiczne: | — ,Sprawne i efektywne
panstwo”, Il — ,Konkurencyjna gospodarka” i Ill — ,Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna”,

w ramach ktérych wyznaczone sg poszczegdlne cele i priorytety rozwojowe.

W ramach obszaru Il w SRK wyznaczono m.in. cel Il.4. ,Rozwdj kapitatu ludzkiego”,
ktory zaktada m.in. zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci oraz poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego przewidziano m.in. przyjecie nowych, bardziej efektywnych kierunkéw
inwestowania w edukacje (ksztatcenie i szkolenie). Dziatania w ramach powyzszych celow
sq zbiezne z zatozeniami SRSMOF w celu 1ll.2 ,Aktywizacja zawodowa mieszkancow”
i celu IlI.1 ,Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy — efektywna edukacja”.
Cele te zaktadajg m. in. dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki
i rynku pracy, rozwéj nowoczesnych form i tresci ksztatcenia (cel Ill.1) oraz szereg dziatan

aktywizacyjnych skierowanych do mieszkarnicéw Starogardzkiego MOF (cel Il1.2).

Cel Il. 6 SRK ,Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko” obejmuje kierunki interwencji
m.in. na rzecz racjonalnego gospodarowania zasobami, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz stanu Srodowiska. Zapisy zbiezne z celem I1.6 SRK mozna odnalezé¢ w dziataniach
zapisanych w celu II.1, 1.2 oraz IIl.3 SRSMOF. Cel Il.1 ,,Racjonalne i efektywne wykorzystanie
potencjatu naturalnego i kulturowego na potrzeby rozwoju turystyki” zaktada rozwdj
infrastruktury turystycznej przy uwzglednieniu koniecznosci zachowania bioréznorodnosci.
Cel 1.2 ,Poprawa efektywnosci energetycznej” wskazuje na termomodernizacje obiektow
publicznych i mieszkalnych, co pozwoli na zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych
w starogardzkim MOF. Z kolei w ramach celu 1ll.3 , Rozwdj infrastruktury technicznej”
planuje sie budowe Iub modernizacje obiektéw infrastruktury ochrony srodowiska

(oczyszczalnie Sciekdw, sieci wodno-kanalizacyjne, kanalizacja deszczowa).

Cel 1.7. SRK ,,Zwiekszenie efektywnosci transportu” wskazuje na koniecznos¢ modernizacji

i rozbudowy potgczen transportowych (cel 11.7.2) oraz udrazniania obszaréw miejskich
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(cel 111.7.3). Réwniez w tym obszarze wystepuje zgodnos¢ w warstwie celéw z omawiang
Strategia dla Starogardzkiego MOF. W ramach celu operacyjnego 1.3. ,Sprawna komunikacja
i system transportowy” SRSMOF zaktada modernizacje pofaczen drogowych, jak réwniez

rozwdj transportu publicznego, zaréwno drogowego, jak i kolejowego.

Obszar strategiczny lll. ,,Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna” w SRK zaktada m.in. dziatania
na rzecz zwiekszenia aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (cel 111.1.1.), co jest zbiezne z celem operacyjnym I1l.2 ,Aktywizacja zawodowa
mieszkancéw” oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju os$rodkédw subregionalnych

oraz obszaréw wiejskich.

Analizujac zapisy obydwu dokumentdéw nalezy wskazaé, ze sg one w wielu punktach zbiezne.
Zbiezno$¢ ta wynika zaréwno z przestanek realizacji obydwu strategii, ale siega takze
poziomu celdw operacyjnych. Uznaje sie, ze realizacja zapisow SRSMOF nie tylko nie stoi
W sprzecznosci z zapisami SRK, ale w skali lokalnej Starogardzkiego MOF wniesie wydatny

wkfad w realizacje krajowych zatozen rozwojowych do roku 2020.

5.2.2 KRAJOWA STRATEGIA ROzZWO0JU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA,

OBszARY WIEISKIE (KSRR)

Celem strategicznym KSRR jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych
oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. W ramach celu strategicznego

wyznaczone zostaty 3 cele szczegdtowe: konkurencyjnosé, spojnosc i sprawnosé.

W ramach 1 celu KSRR ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw” zakfada sie
m.in. tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania
ich absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi oraz zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondw, jak rowniez wspieranie rozwoju i znaczenia miast
subregionalnych. Pakiet dziatan tematycznych w ramach celu 1 KSRR zaktada takze
m. in. rozwdj kapitatu ludzkiego, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci oraz I0B, poprawe

efektywnosci  energetycznej,  wykorzystanie  walorow  srodowiska  naturalnego
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oraz dziedzictwa kulturowego. Zatozenia te sg réwniez czesciag SRSMOF i sg zapisane

w celach I.1, II.2 oraz II.1.

W ramach celu 2 ,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych” KSRR zaktada m.in. poprawe dostepnosci ustug
medycznych i edukacyjnych na obszarach wiejskich, rewitalizacje miast oraz zwiekszanie
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich. Dziatania na rzecz poprawy jakosci
ustug medycznych zostaty wpisane takze do SRSMOF — w celu operacyjnym IlIl.4. Strategia
ta odnosi sie rowniez do zagadnien edukacyjnych (w celu lll.1) oraz postuluje rewitalizacje

obszaréw zdegradowanych (cel 11.4).

Poréwnanie celéw i dziatarn KSRR oraz celéw SRSMOF pozwala na stwierdzenie rozlegtych
powigzan pomiedzy dwoma dokumentami. Zatozenia KSRR sg w petni zgodne z deklarowang
misjg i wizjg Starogardzkiego MOF, a jednoczesnie wykazujg wysokg zgodno$é lub wrecz
tozsamos¢ z celami strategicznymi i operacyjnymi SRSMOF. Na tej podstawie orzeka sie

o zgodnosci obydwu dokumentéw.

5.2.3 UMowA PARTNERSTWA (UP)

Umowa jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich
w ramach polityk unijnych w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP
sg krajowe i regionalne programy operacyjne. Fundusze europejskie bedg realizowaty,
w réznym stopniu i zakresie, wszystkie trzy cele przyjetej przez rzad polski SRK. Cele UP
sg wiec tozsame z celami SRK (patrz punkt 1.2.1), jednocze$nie zachowujgc synergie
ze Strategig Europa 2020 (patrz punkt 1.1.1). W obrebie celédw UP wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze srodkéw europejskich: otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci
i innowacjom, spdjnosé spoteczna i aktywnos$é zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami. Bedg one
realizowane w ramach witasciwych celéw tematycznych i wpisanych w nie celéw

szczegbtowych oraz kierunkdw dziatan.
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Zapisy UP przewidujg dziatania na rzecz wzrostu skali dziatalnosci przedsiebiorstw
m.in. poprzez rozwdj 0B, rozwdj efektywnego otoczenia inwestycyjnego (w tym
infrastrukturalnego), rozbudowe infrastruktury transportowej wewnatrzregionalnej
(poza siecig TENT-T). Modernizowana bedzie réwniez infrastruktura i tabor kolejowy.
Jest to w petni zgodne z zapisami | celu rozwojowego ,, Rozwdj infrastruktury technicznej

zwiekszajgcej atrakcyjnosc gospodarczg” wpisanego w SRSMOF.

W UP przewidziano takze interwencje w kierunku zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
zasobdéw naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie m.in. poprzez rozwdj infrastruktury
wodno-sciekowej, wzrost efektywnosci energetycznej oraz lepsze wykorzystanie
potencjatéw dziedzictwa kulturowego. Zaktada sie takie kompleksowg rewitalizacje
zdegradowanych obszaréw. Planowane s3 takze dziatania na rzecz zapewnienie dostepu
do sieci szerokopasmowych. Przytoczone zapisy UP w petni wpisujg sie zatem w zatozenia

Il celu rozwojowego SRSMOF , Czyste srodowisko i atrakcyjna przestrzen”.

Umowa odnosi sie takze kompleksowo do kwestii aktywizacji spoteczne;.
Kierunki interwencji wskazujg, ze niezbedne jest zwiekszenie powigzania systemu edukacji
i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy, promowanie witgczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i dyskryminacjg oraz inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna.
Zatozenia te odzwierciedlajg zapisy zawarte w Il celu rozwojowym , Aktywne, rozwijajgce sie

spoteczenstwo” strategii dla starogardzkiego MOF.

Biorgc pod uwage strukture zapiséw SRSMOF oraz UP, jak rowniez warstwe merytoryczna
nalezy wskazac¢ liczne punkty powigzan kierunkéw dziatan i celéw obydwu dokumentéw.

Z tego powodu nalezy orzec o ich wysokim stopniu zgodnosci.
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5.3 DOKUMENTY NA SZCZEBLU REGIONALNYM

5.3.1 STRATEGIA Rozwoiu WOJEWODZTWA POMORSKIEGO 2020 (SRWP)

Dokument okresla kierunki i zasady rozwoju wojewddztwa pomorskiego w perspektywie
do roku 2020. Wizja wojewddztwa zaprezentowana w SRWP to region trwatego wzrostu,
o unikatowej pozycji, bedacego liderem pozytywnych zmian spotecznych i gospodarczych
w Polsce i w obszarze Potudniowego Battyku. Realizacja wizji opiera sie na 3 celach
strategicznych: ,Nowoczesna gospodarka”, ,Aktywni mieszkacy” oraz ,Atrakcyjna
przestrzen”. Z celéw strategicznych wynika kolejnych 10 celéw operacyjnych, a z nich 35

kierunkdow dziatan.

Analiza warstwy celéw obydwu dokumentéw pozwala na wniosek o wysokim stopniu
powigzan, co mozna stwierdzi¢ po podobnym ujeciu celéw strategicznych. W tym kontekscie
SRSMOF stanowi jej konkretyzacje, a wszystkie 3 cele odnoszg sie do podobnych obszaréw
problemowych. Takze jesli chodzi o cele operacyjne to (nie liczac celu odnoszgcego sie
do szkolnictwa wyzszego) wszystkie cele SRWP majg swoje odpowiedniki w zapisach
SRSMOF. Jednoczesnie w niektérych punktach dziatania przedsiewziecia wynikajgce
ze Strategii MOF s3 ujete w SRWP jako priorytetowe. Taki stan rzeczy odnosi sie do poprawy
dostepu do specjalistycznej opieki medycznej oraz postulatu wobec wtadz centralnych

odnosnie budowy obwodnicy Stargardu Gdanskiego.

Wysoki stopien powigzan zarowno na szczeblu ogdlnych celéw, jaki i skonkretyzowanych
celéw operacyjnych, a czasem nawet tozsamosé kierunkéw interwencji pozwala stwierdzic,
ze obydwie analizowane strategie sg nie tylko zgodne, ale takze pozostajg w $cistym stopniu

powigzane.

5.3.2 PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

(PZPWP)

Dokument w skali regionu stanowi podstawowy dokument planistyczny, ktéry okresla

strategiczne cele, kierunki i zasady rozwoju obszaru wojewddztwa pomorskiego
UNIA EUROPEJSKA
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oraz w szczegdlnosci aglomeracji Tréjmiasta. PZPWP uwzglednia zapisy SRWP i jest z nig
spojny (patrz punkt 1.3.1). W Planie sformutowano generalng zasade, jakg jest
rownowazenie roznych sfer zycia i dziatalnosci w przestrzeni regionu. Jej rozwinieciem
s zasady ogodlne: m.in. stosowanie trdjochrony (integralnej ochrony wartosci
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazu), dazenie do harmonijnego powigzania potrzeb
spotecznych z cechami i funkcjonowaniem srodowiska, czy zréwnowazone wykorzystanie

zasobow naturalnych, oszczednos¢ energii i ograniczenie ilosci odpaddw.

Generalnym zas celem PZPWP jest ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, ktéra sprzyja¢ bedzie rdwnowazeniu wykorzystywania cech,
zasobdw i walordw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci zycia
oraz trwatym zachowaniem wartosci Srodowiska dla potrzeb obecnego i przysztych pokolen.
Warto podkresli¢ w tym miejscu spbjnosé powyzszych zapiséw planu z misjg i wizjg zapisang
w SRSMOF, gdzie réwniez wskazano na dazenie do zaspokajania potrzeb w oparciu o zasady
zrownowazonego rozwoju oraz tworzenie warunkdw poprawiajgcych jakos¢ zycia

mieszkancow.

W zakresie celow gtownych polityki przestrzennej wojewddztwa wymienia sie
m.in. powigzanie go z Europa i obszarem Battyckim, efektywne gospodarowanie
przestrzenig, poprawe poziomu jakosci zycia oraz zahamowanie dewaloryzacji srodowiska.
Pordwnanie powyzszych zapiséw z warstwg teleologiczng SRSMOF wskazuje na znaczny
stopien powigzan: w Strategii rowniez zawarto zapisy dotyczace poprawy dostepnosci
transportowej MOF (Cel 1.3), racjonalnego i efektywnego wykorzystania przestrzeni (Cel 11.1),
efektywnosci energetycznej (cel I1.2), przeciwdziatania degradacji Srodowiska poprzez
rozbudowe infrastruktury (cel [1.3) oraz szeroko rozumianej poprawy jakosci zycia

mieszkancow Starogardzkiego MOF (cel 11.4 oraz cele 1ll.1 do 4).

W warstwie kierunkow zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa PZPWP uznaje
Starogard Gdanski za jeden z osrodkéw policentrycznego rozwoju regionu (Il rzedu).
W odniesieniu do Starogardu Gdanskiego Plan przewiduje m. in. wzmocnienie regionalnych
osrodkéow  diagnostycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych  funkcjonujgcych

w publicznym systemie opieki zdrowotnej i zapewniajgcych specjalistyczng opieke medyczng
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(zgodno$¢ z celem operacyjnym .4 SRSMOF); rozwijanie osrodkéw kultury
upowszechniajgcych i prezentujgcych kulture i dziedzictwo kulturowe (zbieznos$¢ z celem
I1.1), budowe, rozbudowe, odbudowe lub modernizacje otwartych i zamknietych obiektow
sportowych (zbieznos¢ z celem |II.3); rozwdj infrastruktury turystyki krajoznawczej
oraz agroturystyki (zgodnosc¢ z celem 11.1); budowe obwodnicy dla miasta Starogard Gdanski,
modernizacje DW222 oraz DW229; rewitalizacje linii kolejowej nr 203 wraz z przebudowg
dworca kolejowego w Starogardzie Gdanskim (zgodnos$é¢ z celem 1.3); modernizacje oraz
budowe nowych urzadzed ostony przed powodzia, modernizacje i budowe

elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej 110 kV (zgodnos$é z celem 11.3).

Na podstawie powyzszych danych stwierdza sie, ze SRSMOF cechuje sie duzym stopniem
powigzan z zapisami PZPWP. Nie wolno nie zauwazy¢ faktu, iz sg to powigzania nie tylko
na poziomie ogdlnych zasad, misji lub wizji, ale takze na poziomie celéw operacyjnych,
a nawet konkretnych przedsiewziec realizacyjnych. Stwierdzona zgodnosé¢ ogdlnych zasad
oraz skonkretyzowanych celéw i kierunkéw rozwoju sprawia, ze realizacja zapiséw SRSMOF
whniesie wydatny wktad w wypetnienie zapiséw planu, co skutkowaé bedzie rozwojem
obszaru funkcjonalnego miasta Starogard Gdanski i poprawie zycia jego mieszkancow,

przy jednoczesnym poszanowaniu zasad réwnowazenia rozwoju.

5.3.3 REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA LATA 2014-

2020 (RPOWP) (PROJEKT)

Program bedzie jednym z najwazniejszych narzedzi realizacji SRWP i stanowi konkretyzacje
zapisOw Strategii, okres$lajgc sposdb realizacji polityk rozwojowych wojewddztwa
pomorskiego do 2020 r. RPO WP jest wspotfinansowany z dwdch funduszy: EFRR i EFS.
Tematyczny zakres oraz logika interwencji RPOWP obejmujg zagadnienia rozwoju
gospodarczego, aktywnosci zawodowej i spotecznej, transportu, energetyki i Srodowiska,
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej oraz ochrony zdrowia. W ramach Programu
wyznaczonych zostato 11 tematycznych osi priorytetowych (OP). Zdecydowana wiekszos$¢

z nich swoim zakresem odpowiada zdefiniowanym w ramach SRSMOF celom operacyjnym.
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OP2 ,Przedsiebiorstwa” zaktada m.in. wsparcie przedsiebiorstw poprzez instytucje otoczenia
biznesu (IOB), promocje pomorskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych
oraz uzbrojenie terendw inwestycyjnych i tworzenie stref przemystowych. W wyzej
wymienione kierunki interwencji w ramach OP2 wpisujg sie zapisy celéw operacyjnych

[.1i1.2 SRSMOF.

Dziatania zaktadane do realizacji w ramach celu operacyjnego 11l.3 SRSMOF ,Sprawna
komunikacja i system transportowy” wykazujg zbieznos¢ z zapisami OP9 ,,Mobilnos¢”, gdzie
zaplanowano dziatania odnoszgce sie do modernizacji transportu zbiorowego miejskiego
(zaréwno infrastruktury, jak i taboru), poprawy jakosci transportu kolejowego oraz wzrostem

sprawnosci i bezpieczenstwa sieci drogowe;.

Kierunki dziatan przewidziane w SRSMOF w ramach celu operacyjnego Il.1 ,Racjonalne
i efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego i kulturowego na potrzeby rozwoju
turystyki” sg zgodne z zatozeniami OP8 ,Konwersja”, ukierunkowanej na zagospodarowanie
tras turystycznych o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, oraz rozwoju
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktére powinny przyczynia¢ sie do poprawy jakosci

przestrzeni oraz atrakcyjnosci turystycznej miejsc o szczegdlnych walorach kulturowych.

W ramach celu operacyjnego 1.2 ,,Poprawa efektywnosci energetycznej” w SRSMOF zaktada
sie m.in. termomodernizacje obiektow publicznych, rozwéj energetyki opartej na OZE
oraz poprawe sprawnosci zrodet ciepta. Takie dziatania wpisujg sie w kierunki interwencji
OP10 ,Energia”, wspierajgcej inwestycje poprawiajgce sprawnos$é systemu energetycznego

w regionie oraz zwiekszenie wykorzystania OZE.

Kierunki dziatan przyjete w celu operacyjnym 1.3 , Rozwdj infrastruktury technicznej”
s3 W znacznym stopniu powigzane z ukierunkowaniem interwencji RPOWP przewidzianej
w ramach OP11 ,Srodowisko”. Obydwa analizowane zapisy zaktadaja zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych zlewni oraz usprawnienie systemdéw odprowadzania i oczyszczania wod

opadowych i roztopowych, jak rowniez inwestycje w sektor gospodarki wodnej.

Interwencja w OP8 RPOWP dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kompleksowe] rewitalizacji
zdegradowanych obszarow miejskich, co oznacza, ze kierunki interwencji osi sg zgodne

z zatozeniami celu operacyjnego 11.4 SRSMOF. Jednoczesnie, za sprawg zaktadanego wsparcia
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podmiotéw majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, cel operacyjny
Il.4 wpisuje sie w zapisy OP6 ,Integracja”, przewidujgcej m.in. wdrazanie kompleksowych
i zindywidualizowanych (zaréwno w zakresie diagnozy potrzeb oséb objetych wsparciem,
jak prowadzonych dziatann) programéw aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb biernych

zawodowo oraz wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny llIl.1 ,Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy — efektywna edukacja”
wykazuje zbieznos¢ z zatozeniami dwodch osi: OP3 ,Edukacja” oraz OP4 ,Ksztatcenie
zawodowe”. Pierwsza z nich zaktada m.in. poprawe jakosci edukacji ogdlnej, przedszkolnej
i zawodowej oraz zwiekszenie dostepnosci edukacji przedszkolnej, zas druga zaktada
dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym

do potrzeb gospodarki.

Dziatania zaplanowane w ramach celu Ill.2 , Aktywizacja zawodowa mieszkancow” wpisuja
sie w zatozenia OP5 (w zakresie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych, poprawy sytuacji
pracownikéw przedsiebiorstw na rynku pracy, wspierania powstawania mikro
przedsiebiorstw), jak réwniez OP6 , Integracja”, w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy

0s6b biernych zawodowo, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zapisy celu operacyjnego lIl.3 , Infrastruktura sportowo-rekreacyjna, aktywizacja spoteczna”
wykazujg zbieznos¢ z zapisami zawartymi we wspomnianej OP6 przewidujgcej m.in. wsparcie
ustug spotecznych, aktywizacje poprzez przedsiebiorczo$é¢ spoteczng oraz wsparcie oséb

starszych.

Planowane dziatania w ramach celu .4 ,Poprawa poziomu ustug medycznych
i ratowniczych oraz ich dostepnosci; profilaktyka” wpisujg z kolei sie w kierunki interwencji
OP7 ,Zdrowie”, gdzie przewiduje sie poprawe dostepnosci do specjalistycznej opieki
zdrowotnej, modernizacjg infrastruktury ochrony zdrowia oraz informatyzacje placéwek
medycznych. Realizacje kompleksowych programéw zdrowotnych o zasiegu co najmniej
ponadlokalnym, obejmujgcych profilaktyke, diagnostyke i promocje zdrowia przewiduje OP5,

co oznacza zgodnosc celu 111.4 takze z tg osia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wiekszosci OP wyznaczonych w Programie jako priorytetowe

traktowane bedg projekty, ktére zostaty uzgodnione w ramach Zintegrowanych Porozumien
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Terytorialnych (ZPT). Starogardzki MOF parafowat jedno z ZPT z Samorzagdem Wojewddztwa
Pomorskiego, stad rowniez mozna moéwic o scistym powigzaniu terytorialnym analizowanej
Strategii i RPOWP. W toku negocjacji zostato zidentyfikowanych 6 przedsiewziec,

najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju Starogardzkiego MOF:

- Upowszechnienie edukacji przedszkolnej,

- Budowa i skomunikowanie wezta integracyjnego w Starogardzie Gdanskim,

-  Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z usprawnieniem zrodet
ciepta i energii,

- Redukcja niskiej emisji w Starogardzie Gdanskim poprzez rozbudowe sieci
cieptowniczej,

- Zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza ekologicznego doliny
Wierzycy,

- Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych wraz z retencjonowaniem wody.

Reasumujgc analize stopnia powigzania SRSMOF i RPOWP nalezy stwierdzi¢, ze obydwa
dokumenty cechuje wysoki stopien zaleznosci. Odniesienia te sg widoczne zaréwno
w warstwie ogdlnych zasad i celdw, ktére w przypadku RPOWP sg zbiezne ze Strategia
Europa2020, jak i SRWP (patrz punkty 1.1.1 oraz 1.3.1), ale takze w warstwie kierunkéw
interwencji w ramach 10 z 11 osi w Programie, a takze enumeratywnie wymienionych
projektéw, ktére stanowig czes¢ ZPT pomiedzy Samorzagdem Wojewddztwa

oraz Starogardzkim MOF.

5.4 DOKUMENTY NA SZCZEBLU LOKALNYM

5.4.1 STRATEGIA ROzwoJu POWIATU STAROGARDZKIEGO 2014-2020 (SRPS) (PROJEKT)

Nowa Strategia definiuje wizje rozwoju powiatu jako preznie rozwijajgcego sie obszaru,
zapewniajgcego swoim mieszkancom bezpieczenstwo oraz wzrost jakosSci zycia i szanujgcego
kulturowe oraz naturalne. Pordwnujgc ten zapis z wizjg zawartg w SRSMOF nalezy wskazac
na liczne ich podobienstwa: dgzenie do uczynienia MOF dynamicznie rozwijajgcym sie

obszarem oraz poszanowanie dziedzictwa naturalnego. Realizacja wizji zawartych w obydwu
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strategiach nie wyklucza sie, wrecz przeciwnie, stanowig one wzajemne uzupetnienie.
W obydwu dokumentach misja powiatu oraz MOF polega na tworzeniu podstaw

do zréwnowazonego/harmonijnego rozwoju.

W ramach SRSP wyodrebniono 3 cele strategiczne: ,Nowoczesna gospodarka”, ,Zapewnienie
mieszkaricom ciggtego i stabilnego wzrostu” oraz ,,Spdjna i atrakcyjna przestrzen”. W ramach
tych celdw wyznaczone zostaty cele operacyjne. Analiza celéw zapisanych w SRSP
oraz SRSMOF pozwala wysnu¢ wniosek o znacznym podobienstwie ich zatozen. W obydwu
dokumentach wskazano na koniecznos$¢ rozwoju przedsiebiorczosci (cel 1.1 SRPS vs cele 1.1
i 1.2 SRSMOF). Cel operacyjny 1.2 SRPS zaktada tworzenie bogatej i unikatowej oferty

turystycznej, co jest w petni zbiezne z zatozeniami celu operacyjnego 1.1 SRSMOF.

Cele operacyjne zawarte w ramach celu 2. ,Zapewnienie mieszkaricom ciggtego i stabilnego
wzrostu” w SRPS majg swoje odpowiedniki w celach operacyjnych Strategii dla MOF,
ktére zgrupowane sg w ramach Ill celu rozwojowego. W obu przypadkach zakfada sie
poprawe efektywnosci systemu edukacji, polepszenie jakosci i dostepnosci opieki

zdrowotnej oraz szeroko pojetg aktywizacje spoteczng i inwestycje w kapitat ludzki.

Cel strategiczny nr 3 SRPS ,Spdjna i atrakcyjna przestrzen” oraz wpisane w niego cele
operacyjne wykazujg powigzania przede wszystkim z celem rozwojowym Il SRSMOF.
Zaktada sie bowiem w obu dokumentach, ze realizowane bedg inwestycje majgce na celu
poprawe efektywnosci energetycznej, przedsiewziecia rewitalizacyjne oraz dziatania na rzecz
ochrony srodowiska. Rdznica pomiedzy strategiami polega na tym, ze SRPS zaktada dziatania
miekkie na rzecz poprawy $wiadomosci ekologicznej mieszkarncédw, zas SRSMOF ktadzie
nacisk na budowe infrastruktury technicznej sektora wodno-Sciekowego. Zatozenia celu
strategicznego nr 3 SRSP pokrywajg sie takze z zapisami celu operacyjnego 1.3. ,Sprawna
komunikacja i system transportowy”, gdyz obydwa przewidujg poprawe jakosci systemu
transportu zbiorowego (zarowno w zakresie infrastruktury, jak i taboru) oraz poprawe sieci
drogowej. W obydwu strategiach sformutowano oczekiwanie budowy obwodnicy Starogardu

Gdanskiego w ciggu DK22 oraz modernizacje infrastruktury kolejowej na linii 203.

Przeglad zapisdw SRPS oraz SRSMOF pozwala na stwierdzenie wysokiego stopnia powigzania

obydwu strategii. Sg to powigzania zaréwno na poziomie ogdlnej wizji i misji samorzadow,
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jak rowniez celéw rozwojowych/strategicznych i wynikajgcych z nich celéw operacyjnych.
Zdarza sie, ze dziatania wymienione w obydwu dokumentach sg tozisame, za$ czasem
sg wobec siebie komplementarne. Resumujac, realizacja zapiséw SRSMOF jest w bardzo
wysokim stopniu (ze wzgledu na zakres przestrzenny i tematyczny) powigzana z realizacja

celéw zapisanych w Strategii dla Powiatu.

5.4.2 STRATEGIA ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA STAROGARD GDANSKI

2013-2020 (SRSG)

W dokumencie przedstawiona zostata analiza SWOT, misja, cele i dziatania oraz wizja
Starogardu Gdanskiego w 2020 roku. Misjg Starogardu Gdanskiego jest stanie sie miastem
atrakcyjnym dla mieszkancow, inwestoréw i gosci, efektywnym w wykorzystaniu zasobéw
i potozenia geograficznego. Misja zostanie wypetniona poprzez realizacje 4 celéw gtéwnych

oraz wpisanych w nie celéw szczegétowych.

Analiza celéw SRSG pokazuje, ze ma ona wiele punktédw wspdlnych z SRSMOF. W ramach
celu gtéwnego 1. ,Poprawa warunkdéw osiedleficzych w miescie” zaplanowano dziatania
na rzecz rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miasta (cel 1.3). Dziatania zaktadane
w ramach celu 1.3 sg zatem zbiezne z zapisami celu operacyjnego 1.4 ,Rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych” SRSMOF, ktéry przewiduje rewitalizacje tkanki miejskiej

wraz z dziataniami pozwalajgcych rozwigzywaé problemy spoteczne.

Zapisy zawarte w celu gtéwnym 3. ,Poprawa infrastruktury miasta” przewidujg budowe
i utwardzenie drég (cel 3.1) — ze szczegdlnym uwzglednieniem obwodnicy miasta w ciggu
DK22. Takie dziatania wskazujg na zgodnos$¢ zapisu z celem operacyjnym 1.3 ,Sprawna
komunikacja i system transportowy”. W ramach celu gtéwnego 3 Strategii dla miasta
zaplanowano réwniez inwestycje w infrastrukture wodno-$ciekowg (cel 3.2). Cel ten
odzwierciedla zapisy SRSMOF w celu II.3. ,,Rozwdj infrastruktury technicznej”, gdzie, oprocz
inwestycji w sektorze wodno-kanalizacyjnym, zaplanowano takzie inwestycje zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Cel 3.3 SRSG ,,Ochrona $rodowiska”

wskazuje na rozbudowe sieci cieptowniczej i termomodernizacje, w zwigzku z czym nalezy
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uznaé jego zgodnos¢ z celem 1.2 ,Poprawa efektywnos¢ energetycznej” w SRSMOF.
Jednoczesnie planuje sie organizowanie imprez, wydarzen, szkolen podnoszgcych
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkaicdw, co wpisuje sie w cel lll.1 Strategii dla MOF.
Zatozeniem Strategii miasta Starogard Gdanski jest takie rozwdj infrastruktury
spoteczenstwa informatycznego (cel 3.4) — zapisy w tym punkcie pokrywaja sie z kierunkami

dziatan w ramach wspomnianego juz celu operacyjnego 11.3 SRSMOF.

Zagadnieniom spotecznym poswiecony jest cel gtdwny 4 ,Rozwdj spoteczny”, w ramach
ktérego zatozono m.in. modernizacje infrastruktury edukacyjnej, utrzymanie dostepnosci
przedszkoli oraz realizacje projektéw edukacyjnych (cel 4.1 ,Jakos¢ ksztatcenia”). Cel ten jest
zgodny z celem operacyjnym lll.1 SRSMOF: ,Rozwdj spoteczeristwa opartego na wiedzy —
efektywna edukacja”. Cel szczegdtowy 4.2 strategii miasta zaktada poprawe infrastruktury
sportowo- rekreacyjnej w miescie i jest tozsamy z celem Ill.3 SRSMOF ,Infrastruktura
sportowo-rekreacyjna, aktywizacja spoteczna”. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
m.in. poprzez realizacje projektow spotecznych jest trescig celu 4.4 SRSG. Zaplanowane
dziatania pozwalajg stwierdzi¢ liczne powigzania z celami operacyjnymi SRSMOF
[I.4 oraz lll.3. Cel szczegdtowy 4.5 miejskiej Strategii zaktada poprawe jakosci opieki
zdrowotnej, poprzez m.in. poprawe dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug medycznych
dla senioréw oraz dostosowanie oferty otwartego lecznictwa specjalistycznego dla potrzeb
mieszkancow. Planuje sie tez realizacje projektéw z zakresu ochrony zdrowia. Takie dziatania
czynig cel 4.5 zgodnym z celem Ill.4 SRSMOF ,Poprawa poziomu ustug medycznych

i ratowniczych oraz ich dostepnosci; profilaktyka”.

Powyzsza analiza zapiséw obydwu dokumentéw pozwala na stwierdzenie bardzo wysokiego
stopnia ich zgodnosci. Warto réwniez podkreslié, ze oba dokumenty wzajemnie sie
uzupetniajg, gdyz miasto Starogard Gdanski stanowi centralny osrodek omawianego MOF.
Za sprawg silnych powigzan funkcjonalnych realizacja zapisanych zamierzen tych
dokumentach bedzie zatem rzutowaé na jako$¢ zycia zaréwno w samym miescie, jak i jego
otoczeniu. Nalezy tez dodaé, ze w wizji miasta Starogard Gdanski miasto wspodtpracuje
z Gming Starogard Gdanski (wiejskg) i Powiatem Starogardzkim w zakresie planowania

strategicznego i przestrzennego, ochrony S$rodowiska, transportu publicznego, turystyki
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i rekreacji, wspierania przedsiebiorczosci oraz promocji. Nie mozna zatem nie zauwazyc,
ze utworzenie Starogardzkiego MOF samo w sobie stanowi krok w strone skutecznej

realizacji celdéw rozwojowych miasta w synergii z jego najblizszym otoczeniem.

5.4.3 STRATEGIA Rozwoju GmMINY BoBowo Do 2015 Roku (SRGB)

W dokumencie wyznaczono 4 cele strategiczne odnoszgce sie do wszystkich aspektow

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cel strategiczny 1. ,Rozwdj infrastruktury technicznej” wskazuje na konieczno$¢ budowy
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i matej retencji oraz drég tym samym odzwierciedlajgc
zapisy celéw operacyjnych 1.3 (infrastruktura drogowa) oraz Ill.3 (kanalizacja, wodociagi
i mata retencja) zapisanych w SRSMOF. W ramach celu strategicznego 3. ,Aktywizacja
spotecznosci lokalnej i rozwéj edukacji” odnalezé mozna zapisy méwigce o planowanej
poprawie jakosci ofert edukacyjnej i dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych, przez co wpisujg sie
one celu operacyjnego Ill.1 SRSMOF. W celu 3 SRGB zakfada sie takze dziatania na rzecz
aktywizacji zawodowej, co jest odzwierciedleniem celu operacyjnego IlIl.2 SRSMOF.
Cel 4 ,Poprawa bezpieczeristwa i ochrona zdrowia” zakfada poprawe bezpieczerstwa
na DW222, wykazujgc zgodnos¢ z zatozeniami celu operacyjnego 1.3 SRSMOF. Jednoczesnie
w ramach celu 4 zaplanowano przeciwdziatanie wadom postawy i wymowy oraz chorobom
reumatycznym, astmatycznym i alergicznym oraz zapewnienie catodobowej opieki lekarskiej.

Zapisy te wpisujg sie w zatozenia celu operacyjnego I11.4 SRSMOF.

Reasumujgc, nie istniejg zadne istotne sprzecznosci pomiedzy dwoma opisywanymi
strategiami. Realizacja zatozen rozwojowych gminy Bobowo wniesie wktad w rozwdj catego
MOF. Analizujgc zgodnos¢ SRSMOF i SRGB nalezy mie¢ na uwadze, ze ten drugi dokument
opracowany zostat w 2004 roku i ze w najblizszym czasie straci on wazno$é. W chwili
opracowywania Il tomu SRSMOF (lipiec-sierpien 2014) projektowana byfta nowa Strategia
Rozwoju Gminy Bobowo, jednakze jej przygotowanie byto we wczesnej fazie, co nie pozwala

oceni¢ stopnia zbieznosci obydwu dokumentéw.
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5.4.4 STRATEGIA Rozwoiu GMINY WIEJSKIE) STAROGARD GDANSKI NA LATA 2012 — 2022

(SRGWSG)

Zdefiniowana w Strategii wizja to gmina przyjazna mieszkancom i inwestorom, gmina
z rozwijajgcy sie infrastrukturg techniczng i spoteczng, stanowigca bezpieczny i ekologiczny
obszar rozwoju gospodarczego, na terenie ktérego stosowane sg zasady zrownowazonego
rozwoju we wszystkich aspektach zycia. Poréwnujgc ten zapis z wizjg Starogardzkiego MOF
nalezy wskaza¢ na pewne podobierdstwa pomiedzy nimi — przede wszystkim jesli chodzi
o stosowanie zasady zrobwnowazonego rozwoju. Obydwie misje podkreslajg takze wazng role
czynnika gospodarczego w rozwoju obszaru objetego zapisami dokumentu.
Nalezy podkresli¢, ze pomimo réznic, nie ma istotnych sprzecznosci pomiedzy wizjg gminy
wiejskiej i MOF — sg one wzgledem siebie komplementarne. Analiza misji zapisanych
w SRGWSG i SRSMOF pozwala na wyodrebnienie wspdlnych elementdéw: stosowanie zasady
zrbwnowazonego rozwoju, wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci, dbato$¢ o atrakcyjnosc

dla inwestoréw zewnetrznych, poszanowanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Priorytety, cele szczegétowe i kierunki dziatania zostaty ujete w formie Strategicznego
Programu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego gminy. Zestawienie zapisow w SRGWSG
z celami operacyjnymi SRSMOF pokazuje liczne zbieznosci pomiedzy strategiami. W ramach
priorytetu ,Przestrzen” w celu szczegétowym 1.1 planuje sie m.in. dziatania na rzecz
stworzenia sprawnego systemu komunikacji wewnetrznej terenéw osadniczych.
Ten kierunek dziatania zostat okreslony réwniez w SRSMOF — cel operacyjny |.3 zaktada
budowe i modernizacje drog oraz poprawe stanu komunikacji na terenie MOF. W ramach
celu 1.2 SRGWSG planuje sie rozwdj infrastruktury i ustug turystyki wiejskiej i aktywnej
oraz budowe, remont lub przebudowe matej infrastruktury turystycznej, zas w ramach celu
1.3 stworzenie warunkéw do wykorzystania istniejgcych i tworzenia nowych obszaréw
chronionych dla zwiekszenia potencjatu zasobdw przyrodniczych sprzyjajacych rozwojowi

turystyki. Zapisy te pozostajg zgodne z zapisami celu operacyjnego II.1 SRSMOF.

W priorytecie ,Gospodarka” zatozono m.in. dziatania na rzecz wsparcia rozwoju
gospodarczego (cel 2.1), aktywizacji zawodowej mieszkarncéw (cel 2.2) oraz gospodarczego

wykorzystania terenéw atrakcyjnych turystycznie oraz infrastruktury technicznej

POMOC TECHNICZNA Byl

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspétfinansowany ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

42



®
.J‘ STAROGARDZKI

MIEJSKI OBSZAR Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom Il

ﬂ @ runkcJonALNY
()

w obszarach turystycznych gminy (cel 2.5). Wymienione cele sg tozsame z celami
operacyjnymi zapisanymi w Strategii MOF: cele operacyjne 1.1 i Il.2 koncentrujg sie
na szeroko pojetych zagadnieniach rozwoju gospodarczego, cel Ill.2 zaktada dziatania
na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancéw, za$ w ramach celu II.1 planuje sie rozbudowe

infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;j.

Priorytet ,Infrastruktura” zaktada dziatania w kierunku polepszenia standardu i jakosci
komunikacyjnej na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdanski (cel 3.1), co jest zgodne
z celem operacyjnym 1.3 SRSMOF. Zgodnie z celem 3.2 SRGWSG rozwijana bedzie
infrastruktura turystyczna — cel ten jest zatem toisamy z celem operacyjnym Il.1.
Z kolei dziatania zaplanowane w ramach celu 3.3 tj. rozwdj sieci szerokopasmowej stanowig

czes¢ kierunkéw dziatan zapisanych w celu operacyjnym I1.3 SRSMOF.

Cele szczegbétowe wyodrebnione w priorytecie ,,Spotecznos¢” SRGWSG sg w znacznej mierze
zgodne lub wrecz toisame z zapisami w Il celu rozwojowym SRSMOF. W obydwu
dokumentach zaplanowano poprawe jakosci ustug medycznych, dalszy rozwdj oferty
edukacyjnej, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, czy aktywizacje oséb zagrozonych

wykluczeniem (w tym senioréw).

Priorytet , Ochrona s$rodowiska” SRSG zaktada m.in. ograniczanie niskiej emisji poprzez
rozbudowe sieci gazowniczej lub nowoczesnych sieci cieptowniczych oraz rozwdj energetyki

opartej na OZE. Takie dziatania sg trescig celu operacyjnego 1.2 zapisanego w SRSMOF.

Biorgc pod uwage zakres obydwu przedstawionych dokumentdw oraz poszczegdlne zapisy
w formie priorytetéw, celéw operacyjnych/szczegdétowych oraz kierunkéw dziatah nalezy
stwierdzié¢, ze nie wystepujg zadne istotne sprzecznosci pomiedzy SRGWSG a SRSMOF.
Co wiecej, w wielu punktach, co wykazata analiza zamieszczona powyzej, s3 one w petni
zbiezne lub co najmniej komplementarne. Warto réwniez dodaé, ze dokumenty te sg zgodne
nie tylko na poziomie planowania operacyjnego, ale takze na poziomie ogdlnych misji i wizji

obszaréw. W zwigzku z tym stwierdza sie o zgodnosci obydwu dokumentéw.
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6 SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Starogardzkiego MOF okresla najwazniejsze cele i zatozenia, ktére musza
zosta¢ zrealizowane by wykorzystaé istniejgcy potencjat i zapewni¢ wzrost spoteczno-
gospodarczy jednostek wchodzgcych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Biorgc
pod uwage zakres Strategii, prawidtowe wdrozenie jej zatozen wymagacé bedzie scistej
wspotpracy i zaangazowania wszystkich JST tworzgcych MOF: Powiatu Starogardzkiego,
Miasta Starogard Gdanski, Gminy Starogard Gdanski oraz Gminy Bobowo. Dla zapewnienia
bardziej efektywnej realizacji dziatan i szerszego zakresu interwencji poszczegdlne jednostki
wspotpracowac bedg takze z réznorodnymi partnerami, w tym miedzy innymi: administracja
centralng i wojewddzka, organizacjami pozarzadowymi, partnerami spoteczno-
gospodarczymi, przedsiebiorcami oraz instytucjami obejmujacymi swoimi kompetencjami

obszary rozwojowe wskazane w Strategii.

Podstawowym narzedziem wdrazania Strategii beda plany dziatania, odpowiadajgce

strategicznym obszarom rozwojowym, ktore obejmujg nastepujgce zakresy tematyczne:
Rozwdj gospodarczy, tworzenie miejsc pracy.
. Transport.
Ochrona $rodowiska i infrastruktura.

1.

2

3

4. Rewitalizacja.
5. Edukacja i ochrona zdrowia.
6

Aktywnos¢ zawodowa i spoteczna.

Plany dziatania wskazywac¢ beda przedsiewziecia do realizacji, jak tez okre$la¢ podstawowe
wskazniki produktu i rezultatu, ktére powinny zostaé osiggniete. Za wdrozenie inwestycji
wskazanych w Planach dziatania, w tym rowniez pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych do ich
realizacji, odpowiadaé bedg zespoly zadaniowe w JST wchodzacych w sktad MOF.
Pracom tych zespotdéw przewodniczy¢ bedy przedstawiciele wydziatéw odpowiedzialnych

za rozwaj funkcjonujgcych w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych JST:

e Wydziat Polityki Gospodarczej i Funduszy Europejskich (Powiat Starogardzki).
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e Woydziat Rozwoju (Miasto Starogard Gdanski).
e Woydziat Rozwoju Gminy (Gmina Starogard Gdanski).

e Zastepca Wéjta Gminy (Gmina Bobowo).

Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz ww. podmiotdw samorzadowych, w realizacji zadan
wynikajgcych ze Strategii i Planow dziatania uczestniczy¢é bedg mogly wszystkie
zainteresowane podmioty: podmioty publiczne, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorstwa,

partnerzy spoteczno-gospodarczy.

Zwazywszy, ze w sktad MOF wchodzg rdzne, odrebne jednostki terytorialne, w zakresie
wdrozenia zatozen Strategii konieczna bedzie $cista wspétpraca poszczegdlnych podmiotéw.
Za koordynacje dziatan odpowiedzialny bedzie Powiat Starogardzki, ktéry jest takze liderem
projektu ,Starogardzki Miejski Obszar Funkcjonalny - nowy wymiar partnerstwa na rzecz
rozwoju". Projekt ten jest wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Pomoc Techniczna

2007-2013. Do zadan Powiatu naleze¢ bedzie przede wszystkim:

- utrzymanie przeptywu informacji miedzy partnerami,

- nadzor nad realizacjg projektéw okreslonych w Planach dziatania,
- informowanie spoteczenstwa o prowadzonych projektach,

- wybér zrédet finansowania inwestycji.
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7 SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII | PLANOW

DZIALANIA

Strategia Rozwoju Starogardzkiego MOF, podobnie jak kazdy dokument strategiczny,
musi podlega¢ monitoringowi, czyli biezacej kontroli i ocenie postepdéw realizacji.
Monitoring realizacji strategii jest Scisle zwigzany z gromadzeniem i analizg informacji
dotyczacych wskaznikéw osigganych w wyniku wdrazania poszczegdlnych Planéw dziatan

i zapewnia:

- biezgcg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkoéw realizacji,

- dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

-podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Jednym z gtéwnych zatozen systemu monitoringu jest takze odpowiedz na pytanie w jaki
sposdb realizacja poszczegblnych dziatan przyczynia sie do osiggniecia przyjetej wizji
oraz celow strategicznych. Monitoring petni zatem funkcje sprawdzajgca, ktérg realizuje sie
w okreslonych odstepach czasu poprzez zestawienie wykonanych przedsiewzie¢ w relacji

do zapisanych celéw. Mozna wyrdznié¢ nastepujgce etapy monitoringu:
- zbieranie danych,

- analiza danych oraz identyfikacja problemow,

- przygotowanie raportu wraz z propozycjg dziatan korygujgcych.

Dane odnos$nie postepu prac oraz wskaznikéw zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
przedsiewzie¢ przekazywane bedg przez zespoty zadaniowe wyznaczone w poszczegdlnych
JST do Powiatu Starogardzkiego, ktéry nadzorowaé bedzie wdrazanie catej Strategii MOF.
Na podstawie analizy uzyskanych informacji Powiat ustalaé¢ bedzie harmonogram

planowanych przedsiewzie¢ i wprowadzaé dziatania zaradcze w sytuacjach, w ktérych
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rozpoczete projekty nie przyniosty zatozonych efektéw. Na wszystkich etapach monitoringu
Powiat Starogardzki bedzie S$cisle wspdtpracowat z gminami wchodzacymi w sktad

Starogardzkiego MOF.
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8 ZAtACZNIKI

8.1 ZAtACZNIK NR 1. PLANY DZIAtANIA DLA STRATEGICZNYCH OBSZAROW

ROZWOJOWYCH MOF

8.2 ZAtACZNIK NR 2. RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH
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