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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju transportu publicznego

Gtdwnym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego) jest zaplanowanie na lata 2015-2025 ustug przewozowych w prze-
wozach o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze miasta Starogard
Gdanski i gmin, ktére zawarty z gming miejskg Starogard Gdanski porozumienia komunalne
W sprawie organizacji transportu publicznego w formie komunikacji miejskiej. Plan zrowno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego zostat przygotowany zgodnie ze stra-
tegig zrownowazonego rozwoju transportu, ktérej fundamentem jest uznanie istotnego zna-
czenia mobilnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dazenie do ograniczenia negatyw-
nych nastepstw rozwoju motoryzacji indywidualnej.
W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zréwnowazonego rozwoju, podsta-
wowe znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug Swiadczonych przez
transport zbiorowy na obszarze miasta Starogardu Gdanskiego i gmin osSciennych. Racjonal-
nosS¢ te determinuije:
= dostosowanie iloSci i jakosci ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy do preferencii
i oczekiwan pasazerdéw, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternaty-
we dla podrézy wiasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okresSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowe;j.

Przyjeta w niniejszym planie strategia zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa pomor-
skiego oraz miasta Starogardu Gdanskiego i gmin, ktore podpisaty z gming miejskg Staro-
gard Gdanski porozumienia komunalne w sprawie organizacji transportu publicznego.

Cele szczegotowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym — obejmuja:

» zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;
= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;
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= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju $rodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozoéw;

= okreslenie standardéw ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej;

» organizacje systemu informacji dla pasazeréw.

1.1. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego na obszarze miasta Starogardu Gdanskiego oraz gmin,
ktére podpisaty z gming miejskg Starogard Gdanski porozumienia komunalne w sprawie or-
ganizacji transportu publicznego, jest funkcjonowanie oraz rozwdj nowoczesnego i proekolo-
gicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczekiwania pasazerow — w sposdb tworzacy
z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowanych samochodem osobowym.

1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz z Rozporzgdzeniem Mini-
stra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje gmina
liczaca co najmniej 50 tys. mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komuni-
kacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, a takze gmina, ktdrej powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami, kto-
rych obszar liczy tgcznie co najmniej 80 tys. mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze'.

Gmina miejska Starogard Gdanski zawarta z gming Starogard Gdanski — potozong
w powiecie starogardzkim, porozumienie komunalne w sprawie powierzenia gminie miejskiej
Starogard Gdanski realizacji zadan w zakresie zadania publicznego transportu osobowego
$rodkami komunikacji miejskiej na terenie gmin zawierajacych porozumienie.

Porozumienia przyjmowane sg uchwatami rad przez poszczegdlne gminy. Podpisujac
porozumienie, gmina oscienna zobowigzuje sie do odpowiedniego ponoszenia kosztéw zwia-

zanych z realizacjg tego zadania.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar gminy miejskiej Starogard Gdanski oraz

gminy Starogard Gdanski, natomiast przedmiotowo:

metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;
uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
obszar, na ktorym jest planowane wykonywanie przewozéw w transporcie publicznym —
wraz z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;
ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzy-
tecznosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbio-
rowego osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu;
planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony $rodowiska naturalnego oraz dostepnosé
podréznych do infrastruktury przystankowej;
zasady organizacji rynku przewozow;
organizacje systemu informacji dla pasazera;
zrodta i formy finansowania ustug przewozowych;
planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego -
wraz z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego;
Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace praw i obowigzkéw pasazeréow w ruchu kolejowym;
Zielong Ksiege ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”, przedstawiong przez
Komisje Wspdlnot Europejskich, KOM(2007)551;
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz mobilnosci w miescie (2008/2217(INI));
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systemoéw transportowych (2008/2216 (INI));
Rozporzadzenie (WE) nr 181/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r., dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym;
Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5

poz. 13 z p6zn. zm.);


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/2217%28INI%29
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego

zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011
nr 117 poz. 684);

oraz:

~Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”;

»Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzyna-

rodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;

»Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa

pomorskiego”;

dokumenty strategiczne, takie jak:

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego” (stan na dzien
20 czerwca 2015 r.);

~Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2007-
20207;

~Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu. Mobilne Pomorze”;
~Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”;

»Program ochrony $rodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2013-2016 z per-
spektywg do 2020 r.”;

~Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020";
«Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020";

~Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Starogard Gdanski 2013-2020";
~Aktualizacja Programu ochrony $rodowiska na lata 2013-2016 z perspektywg na lata
2017-2020 dla Powiatu Starogardzkiego”;

«Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego”, Tom Ii II;
JStrategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zatgcznik
1.2 Plan Dziatania dla Strategicznego Obszaru Rozwojowego Transport”;

»Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdanski na lata 2012-2022";

stan Srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2012 r.;

sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;

wptyw transportu na srodowisko na obszarze objetym planem;

wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci

potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych

w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;



ptc.

public
transport

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

badania marketingowe popytu, przeprowadzane w sieci starogardzkiej komunikacji miej-
skiej;

dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Gdansku, charakteryzujace sytuacje demograficzna, gospodarczg i spoteczng ob-
szaru objetego opracowaniem;

dane eksploatacyjne i ekonomiczne dotyczace sieci komunikacji miejskiej w Starogardzie
Gdanskim;

publikacje gospodarcze (branzowe);

ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

strony internetowe.

W planie przywotano niektdére z wymienionych dokumentéw zrédtowych, wskazujac

na zgodnos¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym

transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczajaq:

plan zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
w opracowaniu ,planem" — dokument, o ktéorym mowa w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
W sprawie szczegotowego zakresu planu rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wy-
konywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych Srodkéw transportu
na obszarze wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sasiadujacych, jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdl-
nej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

organizator publicznego transportu zbiorowego — wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;
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du

operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyj-
nej okreslonej w umowie;
podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;
przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozu 0sOb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykony-
wania regularnego przewozu osdb w transporcie kolejowym);
komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedace komunika-
cja miejskg; komunikacja regionalna moze by¢é gminnymi, powiatowymi, wojewddzkimi
przewozami pasazerskimi lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi.

Ponadto, w dokumencie uzyto nastepujacego skrétowego okreslenia Miejskiego Zakita-
Komunikacji w Starogardzie Gdanskim, ul. Tczewska 20, 83-200 Starogard Gdanski, a

mianowicie: ,MZK".

1.4. Konsultacje spoteczne

Plan transportowy poddany zostat konsultacjom spotecznym, ktérych celem byto poin-

formowanie spotecznosci lokalnej o planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji

w jego ramach, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w za-

kresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie mieszkancom mozliwosci

zgtoszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.?

Przeprowadzenie konsultacji zaplanowano zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10

ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

2 Podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych sa:

ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.;

ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.;

ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.;

ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 .
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W dniu 1 wrzesnia 2015 r. projekt planu przestano do uzgodnienia Gminie Starogard
Gdanski oraz Starostwu Powiatowemu w Starogardzie Gdanskim. Zaden z tych samorzaddw
nie wnidst uwag do projektu planu.

Projekt planu transportowego zostat ogtoszony w: Biuletynie Informacji Publicznej gmi-
ny miejskiej Starogard Gdanski — pod adresem ,bip.starogard.pl”, w folderze ,transport”, w
podfolderze ,Publiczny Transport Zbiorowy”. Konsultacje spoteczne trwaty od 2 wrzesnia do
2 pazdziernika 2015 r., przy czym przesytanie ewentualnych uwag umozliwiono do 7 paz-
dziernika 2015 r.

W czasie konsultacji spotecznych nie wptynefa zadna uwaga do projektu planu trans-
portowego.

10
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu

zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

W Unii Europejskiej ponad 60% populacji mieszka na obszarach miejskich. Obszary te
generujg niemal 85% produktu krajowego brutto Unii Europejskiej — miasta sg sita hapedo-
wq europejskiej gospodarki, przyciagajg inwestycje i tworza miejsca pracy oraz majq zasad-
nicze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki. W catej Europie wzmozony
ruch na ulicach w centrach miast powoduje state zatory drogowe, majace niepozadane skut-
ki, m.in. strata czasu i zanieczyszczenie powietrza. W wyniku tego zjawiska europejska go-
spodarka traci kazdego roku prawie 100 mid EUR lub 1% PKB Unii Europejskiej. Z roku
na rok, zanieczyszczenie powietrza i hatas, stajq sie coraz bardziej ucigzliwe. Ruch w mia-
stach odpowiada za 40% emisji CO, i 70% emisji pozostatych zanieczyszczerh powodowanych
przez transport drogowy?.

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu
i spadkowi bezrobocia, o ogromnym wptywie na zréwnowazony rozwdj Unii Europejskiej.
Podejmuje sie dziatania majace na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do pry-
watnego samochodu osobowego sposobdw poruszania sie, takich jak: podroze pieszo, jazda
na rowerze, podrdze transportem zbiorowym, przy zachowaniu mozliwosci optymalizacji po-
drozy dla mieszkancdw — poprzez efektywne powigzanie roznych Srodkéw transportu.

Transport publiczny powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich
sprawnos¢ fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku) i inne ce-
chy. Zasada réwnego dostepu jest fundamentem dla tworzenia w Unii Europejskiej nowych
funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane s
z przewagg stosowania produktdw z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emi-
sje CO,, zanieczyszczenie powietrza i nadmierny hatas. Transport jest jednym z trudniejszych
sektoréw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Dzieki rozwigzaniom prawnym UE, okreslajacym
coraz nizsze limity emisji szkodliwych substancji dla nowych pojazdéw, na przestrzeni ostat-
nich 15 lat (tj. od momentu przyjecia pierwszej normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢
emisje tlenku azotu i czastek statych o 30-40%. Nastgpito to pomimo wzrostu natezenia ru-

3 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci w miescie, Komisja Wspdlnot Europejskich,
KOM(2007)551, s. 3.
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chu*. W Unii Europejskiej stale popierane sg wszelkie formy rozwoju transportu elektryczne-
go, szczegolnie torowego, niepowodujacego emisji zanieczyszczen w granicach miasta.

Opracowana przez Komisje Europejska w 2011 r. ,Biata Ksiega™

, przedstawia kierunki
europejskiej polityki transportowej, priorytety i sposoby ich osiggania na najblizsze lata
(do 2030 r.). W dokumencie tym przedstawiono wizje konkurencyjnego i zréwnowazonego
systemu transportu w ramach polityki wspolnotowej, przy jednoczesnym osiggnieciu celu
obnizenia emisji 0 60%. Dla osiggniecia tego celu nie wystarczy samo ograniczanie emisji
zanieczyszczen przez pojazdy — uznaje sie za konieczne m.in. wieksze wykorzystanie autobu-
sOw i autokaréw oraz transportu kolejowego i lotniczego w przewozach pasazeréw.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systemoéw ITS (ang. Intelli-
gent Transportation Systems), zapewniajacych lepsze zarzadzanie flotg pojazddw i dodatko-
we ustugi dla pasazeréw. Zastosowanie systemow ITS pozwala na wzrost przepustowosci
ciagéw drogowych o 20-30%° a ma to niezwykle istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj
mozliwosci rozbudowy drog na obszarach miejskich sg bardzo ograniczone. Aktywne zarza-
dzanie infrastrukturg transportu moze mie¢ rowniez pozytywny wptyw na bezpieczenstwo
i Srodowisko naturalne. ITS mdgtby znalezé zastosowanie przede wszystkim w zarzadzaniu
sprawnymi powigzaniami pomiedzy poszczegdlnymi sieciami komunikacyjnymi, tgczacymi
strefy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla hory-
zontu finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu), zaktadaja:
promowanie technologii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych,
bio- i nanotechnologii oraz zaawansowanych systeméw produkgji i przetwarzania, bezpiecz-
nego, czystego i ekologicznego procesu wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego —
inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych systeméw transportowych.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy
finansowej 2014-2020, okresla dla wszystkich funduszy (EFSI — tzw. europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne), ze wszelkie cele osiggane bedg w sposdb zgodny z zasadg
ZrOWNnowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy

jakosci $rodowiska naturalnego. Wsrdd celdéw tematycznych oraz wspdinych ram strategicz-

* Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci..., s. 9.
> Biata Ksiega. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiagnie-
cia konkurencyjnego | zasobooszczednego systemu transportu”, Komisja Europejska, 28 marca
2011 r., KOM(2011) 144
® Ibidem, s. 13.
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nych wymienione zostaty w rozporzadzeniu m.in. promowanie zrownowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej
oraz promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zréwnowazonego rozwoju transportu wy-
mieniono priorytet inwestycyjny: rozwdj i usprawnianie przyjaznych $rodowisku, w tym
0 obnizonej emisji hatasu i niskoemisyjnych systeméw transportu w celu promowania zréw-
nowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci poprzez faczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimo-
dalnymi. Warunkiem wsparcia jest opracowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji
transportowych — zgodnie z instytucyjng strukturg panstw czionkowskich, z uwzglednieniem
transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktdry wspiera rozwoj infrastruk-
tury i poprawia tgczno$¢ z kompleksowg i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja, wymieniono priorytet inwestycyjny: promowanie wigczenia spotecz-
nego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich.

Rozporzadzenie okresla, ze umowa partnerstwa dla danego kraju cztonkowskiego za-
wiera¢ bedzie cate wsparcie z EFSI. Umowa partnerstwa okresla zintegrowane podejscie
do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI i okresla gtéwne obszary priorytetowe i stoso-
wane strategie makroregionalne. Srodki wsparcia finansowego przyznawane dla poszczegdl-
nych regiondw bedg przekazywane w ramach realizacji krajowych programéw operacyjnych,
ktdre okreslg m.in. osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele szczegdtowe, oczekiwane
rezultaty, instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejska Umowa Partnerstwa’ okre$la strategie inter-
wencji funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategigq Europa 2000. Fundu-
sze europejskie, zgodnie z umowa, bedq wspieraty realizacje celdéw zdefiniowanych w Strate-
gii Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci zwiekszanie spdjnosci terytorialnej. W umo-
wie przedstawiono szczegotowq diagnoze aktualnej sytuacji w kraju dla identyfikacji podsta-
wowych probleméw, dla ktérych przewidywana jest interwencja funduszy europejskich,
wspomagajaca ich rozwigzanie. Jednym z takich problemdw jest niewystarczajgca spdjnosc
spoteczna i terytorialna, a w niej — niewystarczajaca dostepnos¢ transportowa w uktadzie

krajowym i regionalnym.

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014.
13



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepno$¢é komunika-
cyjng do miast wojewddzkich oraz miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lokal-
nych rynkach pracy i ustug. Przyczyng wystepujacej niskiej dostepnosci jest niewystarczajacy
rozw0j infrastruktury transportowej oraz niedostateczna oferta systemu transportowego,
w tym niedobory w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Efektem sa utrudnienia
w rozwoju terytorialnym miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez obszaréw wiej-
skich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug. W ramach celéw tema-
tycznych wskazanych w umowie, w celu nr 7 proponuje sie promowanie zrownowazonego
transportu oraz zwiekszenie mobilnosci regionalnej — w celu zwiekszenia dostepnosci mniej-
szych osrodkdw miejskich i obszaréw ich otaczajacych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkéw miejskich oraz ukierun-
kowanie wsparcia na zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie
integracje obszaréw funkcjonalnych miast — poprzez zapewnienie sprawnie funkcjonujacego
i atrakcyjnego dla pasazera transportu zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport
publiczny, lotniska) oraz stosowanie odpowiedniej polityki parkingowej (np. obiekty ,parkuj
i jedz"), wprowadzenie priorytetyzacji dla transportu zbiorowego i systeméw kierowania ru-
chem, rozwoju ruchu rowerowego i pieszego oraz utatwien dla podrézy multimodalnych.

Implementacjq polityki Unii Europejskiej i OECD do warunkdéw krajowych, uwzglednia-
jaca problem mobilnosci w aglomeracjach, sg przyjete przez Rade Ministrow w dniu 16 lipca
2013 r., zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej. Jest to dokument opracowywany z uwzglednie-
niem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiej-
skie oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, a takze Strategii Europa
2020 oraz Przegladu Krajowej Polityki Miejskiej Polska 2011 OECD®.

Jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania miast i aglomeracji jest niewydol-
na infrastruktura transportowa, przyczyniajgca sie do wydtuzenia czasu przejazdu oraz
zwiekszajaca liczbe wypadkdéw. Obecny standard przewozu osdb znacznie odbiega od stan-
dardu wystepujacego w Europie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obsza-
row podmiejskich i wzrasta emisja CO,, W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnie-
nie efektywnego systemu transportu publicznego na tych obszarach. Bez efektywnych sys-
temow transportu zbiorowego — iich integracji — coraz mniej opfacalny stanie sie dojazd
z miejscowosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konkurencyjno$¢ miast. Podob-

8 OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011.
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nie trudne bedzie spetnienie wymogoéw jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci

transportu.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy nastepuja-
ce cele, odnoszace sie do dziatalnosci transportowe;.

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu sprzyjajacej spdjnosci
policentrycznej struktury systemu osadniczego.

2. Poprawe spojnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji —
poprzez okreslenie dziatan prowadzacych do integracji regionalnej.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym za-
kresie do powigzan transportowych z innymi oSrodkami miejskimi.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie’ okresla cele polityki regionalnej oraz nowa role regiondw w ramach polityk krajowych.
W ramach tej strategii funkcjonuje system kontraktow terytorialnych koordynujacych dziata-
nia regiondw w skali kraju, w tym dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury transportowej i teleinformatycznej w celu wspierania konkurencyjnosci spdjnosci
terytorialnej.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegétowy nr 1, wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regiondw, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1.: zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondéw, a w nim — zwiekszenie mobilnosci wahadtowej. W ra-
mach celu szczegdtowego nr 2 — budowania spojnosci terytorialnej i przeciwdziatania margi-
nalizacji — zdefiniowano dziatanie 2.2.: wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, w ktérym pod
poz. 2.2.2. wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. budowa warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
proceséw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami o$rodkow wo-
jewddzkich — na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone
w ich poblizu. Planuje sie wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych,
powiatowych i obszaréw przylegtych. Dla skutecznej realizacji celéw, jako niezbedng okresla
sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkdow wojewddzkich i gtdwnych osrodkow

9 Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa,
lipiec 2010 r.
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miejskich oraz pomiedzy tymi osrodkami. Planuje sie petniejsze wykorzystanie potencjatu

rozwojowego osrodkéw subregionalnych.

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajace do wdrazania zintegrowanych rozwigzan
transportu multimodalnego oraz systemdéw transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki
subregionalne i lokalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie
strategia przywigzuje do uruchamiania statych potaczen komunikacji publicznej (w tym
szczegOlnie kolejowych) w obrebie regionu, zaktadajacych skrdcenie czasu dojazdu oraz
wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézowania — dla stymulowania
i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej dla obszardéw wiejskich, o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do débr i ustug, zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendéw po-
legajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez popra-
we lokalnych systemoéw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to
do poprawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalnosci podejmowania pracy
w osrodkach subregionalnych i regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)*, jed-
nym z celéw jest zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancow prze-
mieszczania oséb wewnatrz miasta oraz utatwienie przemieszczania sie do i z obszaréw ze-
wnetrznych. Priorytetowe kierunki interwencji to:

* rozwijanie potaczen transportowych miedzy oSrodkami subregionalnymi i obszarami wiej-
skimi a oSrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potaczen lokalnych;

* wzmachianie powigzan transportowych zapewniajacych dostep z miast wojewddzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, Srodowisko itp.);

* rozwijanie i integrowanie systemdéw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie
infrastruktury weztéw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

= rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ramach tej strategii podejmowane bedq m.in. dziatania zmierzajace do:
= promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemoéw transportowych;

* integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systemdéw intermodalnych (wezty
przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.), wspolnych rozktadéw jazdy, jednolitych sys-

10 Strategia przyjeta Uchwatg Rady Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.
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teméw taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich prze-
woznikéw — w skali regionow;

= promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systemoéw
ITS, zapewniajacych priorytet w ruchu drogowym $rodkom transportu publicznego;

= promogji transportu najmniej zanieczyszczajacego $rodowisko i efektywnego energetycz-
nie (naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe, itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej, w szczegol-

nosci w obszarach miejskich, poprzez:

= zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0séb;

= zintegrowanie transportu w miastach — tacznie z dojazdami podmiejskimi;

» optymalizacje i integracje przewozdw miejskich oraz regionalnych systeméw transportu
0s0b;

= promocje ruchu pieszego i rowerowego;

= wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

2.2. Strategie rozwoju systemu transportowego w wojewodztwie pomorskim

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020"! jako jedno z wyzwan strate-
gicznych (poz. 5) uznaje dostepnos¢ transportowg, a w tym:

* integracje systemu transportu zbiorowego dla zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej woje-
wddztwa i mobilnosci mieszkancéw (takze w wymiarze miejskim);
» poprawe dostepnosci drogowej i kolejowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie.

Jako trzy cele strategiczne okreslono:

1. Nowoczesng gospodarke.
2. Aktywnych mieszkancow.
3. Atrakcyjnq przestrzen.

W ramach celu strategicznego ,atrakcyjna przestrzen” wyodrebniony zostat cel opera-
cyjny: 3.1. Sprawny system transportowy. Oczekiwanymi efektami podjetych dziatan w wyni-
ku realizacji przyjetej strategii beda:
= rozwiniety transport zbiorowy, cechujacy sie wysokq jakoscig $wiadczonych ustug (m.in.

dzieki poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizatoréw, in-
teligentnym systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom z infra-
strukturg rowerowgq) i silng pozycjq konkurencyjng wzgledem indywidualnego transportu

samochodowego — zwtaszcza w obszarze metropolitalnym Trdjmiasta;

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020” przyjeta uchwatg nr 458/XXII/12 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dn. 24.09.2012 r.
17



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

* nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (gtdwnie szynowa) infrastruktura transportu
zbiorowego — wigzaca miasta powiatowe z Tréjmiastem;

* rozwiniete powigzania drogowe Tréjmiasta z osrodkami regionalnym i subregionalnymi
potozonymi najdalej od stolicy wojewddztwa, a takze miedzy miastami powiatowymi
i o$rodkami gminnymi;

= wezlty multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane
z infrastrukturg transportowg regionu;

* mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na Srodowisko i wyzszy poziom bezpie-
czenstwa uzytkownikow.

Jako ukierunkowanie interwencji przewidziano:

* rozwdj systemow transportu zbiorowego w catym wojewddztwie;

= rozwdj sieci drogowej wigzacej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich otocze-
niem, obejmujacy obszary o dostepnosci drogowej do Tréjmiasta ponad 60 minut oraz
o dostepnosci drogowej do miasta powiatowego ponad 30 minut;

= modernizacje infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym re-
gionu w gminach w zasiegu infrastruktury regionalnych korytarzy transportowych.

Warunkiem sukcesu realizacji celu operacyjnego 3.1. jest skuteczna promocja alterna-

tywnych wobec samochodu osobowego $rodkéw transportu oraz uzgodniona i skoordynowa-

na realizacja planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

na wszystkich poziomach w wojewddztwie. Oznacza to koniecznos¢ wykorzystania potencja-

tow wszystkich obszaréow wojewddztwa, z uwzglednieniem jego zréznicowan terytorialnych.

Strategia wyodrebnia obszary funkcjonalne Tréjmiasta, osrodka regionalnego Stupska oraz

osrodkéw subregionalnych: Chojnic-Cztuchowa, Leborka, Malborka, Starogardu Gdanskiego,

Kwidzyna i Bytowa.

+Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze™*?

jest jed-
nym z narzedzi realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”. W programie
tym skonkretyzowano dziatania w takich obszarach, jak: transport zbiorowy, dostepnos¢ pe-
ryferyjnych czesci regionu i kluczowe wezlty multimodalne. Zakres ,Regionalnego Progra-
mu...” obejmuje cel operacyjny ,Strategii Rozwoju...”: 3.1. Sprawny system transportowy
i okresla trzy kierunki dziatan — cele szczegdtowe:

1. Rozwdj systemow transportu zbiorowego.

2. Rozwdj sieci drogowej wigzacej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz z ich oto-

czeniem.

12 Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze" przyjety uchwaty
nr 951/275/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego dn. 13.08.2013 r.
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3. Modernizacja infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym re-
gionu.
Jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktére stojg przed wojewddztwem pomorskim
do 2020 r. w obszarze transportu, program okresla zwiekszenie udziatu publicznego trans-
portu zbiorowego w ogdlnej liczbie podrdzy.
Zdiagnozowany dla potrzeb ,Regionalnego Programu...” system transportu zbiorowego
w wojewodztwie pomorskim uznano za niewystarczajacy. Ogranicza on dostep do osrodkéw
miejskich i wyzszych ustug publicznych, cechuje sie niskim stopniem integracji i koordynacji
przewoznikdéw, wzglednie niskim poziomem bezpieczenstwa i jakosci oferowanych ustug,
a takze niedopasowaniem oferty do realnych potrzeb mieszkancdédw. Podejmowane dziatania
majg by¢ ukierunkowane na poprawe stanu technicznego uktadu drogowego regionu stuza-
cego powigzaniom wewnatrzregionalnym, zwiaszcza pomiedzy miastami powiatowymi
a Trojmiastem oraz pomiedzy miastami powiatowymi a ich otoczeniem.
Zbudowany system publicznego transportu zbiorowego na poziomie wojewddztwa ma
by¢ sprawny, efektywny i zapewnia¢ powinien:
= spojng i bezpieczng liniowq i weztowg infrastrukture transportu zbiorowego;
= koordynacje zarzadzania transportem zbiorowym pozwalajaca na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;

* dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikdw (rozktady jaz-
dy, systemy informacji pasazerskiej itp.);

= ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

Jako przedsiewziecia strategiczne, zdefiniowano w programie m.in. przebudowe drog
dostepowych do autostrady A1, w tym drdg wojewddzkich nr 222, 224, 231 oraz obwodnicy
Skorcza.

Rozwigzania poprawiajace jakoS¢ ustug transportu zbiorowego majq przyczyni¢ sie
do zwiekszenia udziatu transportu publicznego w podrézach w stosunku do samochodéw
osobowych i majg polegaé na:
= systematycznej wymianie taboru;

* rozwoju innowacyjnych systeméw zarzadzania ruchem z uprzywilejowaniem transportu
zbiorowego;

= skoordynowaniu dziatan organizatoréw;

= integracji biletowej;

= promocji transportu zbiorowego;

= propagowaniu mobilnosci aktywne;j.
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Dziatania wzmacniajace dostepnosc i spdjnosc regionu bedq polegaty na przebudowie
i rozwijaniu potaczen drogowych (w tym likwidacji ,waskich gardet”), wdrazaniu systemoéw
zarzadzania ruchem (w tym ITS), poprawie ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa oraz na pod-
wyzszaniu konkurencyjnosci transportu publicznego.

Efektem podjetych dziatan bedzie m.in. skrécenie czasu dostepu do miast powiatowych
i zwiekszenie liczby pasazerdéw korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego.

"3 wskazuje

~Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
na brak zrownowazenia w dostepnosci transportowej poszczegolnych jednostek osadniczych
w wojewddztwie. Starogard Gdanski zostat wskazany jako osrodek weztowy I rzedu FOM
(Funkcjonalny Obszar Miejski), o charakterze ponadgminnym, obstugujacy caty powiat staro-
gardzki.

Koncepcja nakresla priorytety w prowadzeniu polityki miejskiej wojewddztwa pomor-
skiego, a wsrdd nich priorytet 1. ,policentryczny i zrdwnowazony system osadniczy”, a w nim
rekomendowane cele:
= 1.1. ,Poprawa dostepnosci miast oraz wzrost efektywnosci systemdéw transportu drogo-

wego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych”;
= 1.2.,Rozwdj efektywnych systemoéw transportu zbiorowego”.

W ramach celu 1.1. rekomendowanymi kierunkami dziatan sq m.in. modernizacja infra-
struktury drogowej pomiedzy uktadem bipolarnym Chojnice-Cztuchéw i Tréjmiastem, budowa
obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu drogi krajowej nr 22 — w celu wyprowadzenia
ruchu tranzytowego poza miasto, poprawa funkcjonalnosci i bezpieczenstwa krajowej sieci
drogowej w Starogardzie Gdanskim.

W ramach dziatania 1.2. rekomendowane jest dla Starogardu Gdanskiego rozszerzenie
obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujacy miasto Starogard Gdan-
ski oraz gminy: Starogard Gdanski, Zblewo, Lubichowo, Bobowo, Kaliska, miasto i gmine
Skarszewy, miasto Skorcz oraz gmine Skdrcz — w ramach integracji transportu zbiorowego w
oparciu o zwigzki komunikacyjne dziatajace w obszarach funkcjonalnych miast.

Na rysunku 1 zaprezentowano obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym ujete
w Koncepgji zrdwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego.

B3 Koncepcia zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego” przyjeta uchwatg
nr 247/226/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego w dn. 5.03.2013 r.,
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Opracowanie: Robert Guzik
Centrum Studiow Regionalnych UniRegio

O Grudziadz Krakow 2011

Rys. 1. Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym

Zrédto: Koncepcja zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2013, s. 23.

Ponadto, w koncepcji zarekomendowano wprowadzenie nowoczesnych i ekologicznych
$rodkéw transportu i rozbudowe zaplecza komunikacji zbiorowej — przystankéw i dworcéw —
wraz z integracjq podsystemoéw publicznego transportu zbiorowego oraz budowg zintegro-
wanych weztdw przesiadkowych, w tym w Starogardzie Gdanskim. W ramach tego celu re-
komendowanym kierunkiem dziatania jest takze zwiekszenie czestotliwosci i liczby potaczen
kolejowych na linii kolejowej nr 203.

~Program rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewddztwa pomorskiego na lata
2005-2013", jako jeden z problemdéw okreSla pogarszajacy sie stan przewozéw osobowych
na obszarach wiejskich i na trasach taczacych je z miastami oraz zwigzany z tym utrudniony
dostep mieszkancow do infrastruktury spoteczne;j.

Narzedziem implementacji przyjetej strategii jest ,,Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020". Program skupia sie na wyznaczonych obszarach

interwencji w ramach jedenastu wyznaczonych tematycznych osi priorytetowych.
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Interwencja programu w zakresie systemu transportowego ujeta jest w osi prioryteto-
wej nr 9: mobilnos¢. W ramach tej osi realizowane bedg dziatania dotyczace priorytetdw in-
westycyjnych:
= 4e — promowanie strategii niskoemisyjnych we wszystkich sektorach, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej;

» 7d - rozwdj i rehabilitacja wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu kole-
jowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu;

* 7b — zwiekszenie mobilnosci regionalnej — poprzez taczenie weztéw drugorzednych z in-
frastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.
Realizacja priorytetu pozwoli na poprawe sprawnosci, atrakcyjnosci i ekoefektywnosci
transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, tworzac silng alternatywe
dla transportu indywidualnego. Dziatania te przyczyniq sie takze do unowoczesnienia weztow
integracyjnych, poprawiajac potaczenia wewnatrz miast i w relacji z ich otoczeniem funkcjo-
nalnym. Realizacja dziatan wptynie takze na poprawe atrakcyjnosci pasazerskiego transportu
kolejowego, skrocenie czasu przejazdow oraz poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrozy.
Dziatania poprawiq dostepnos$¢ komunikacyjng miejskich osrodkéw funkcjonalnych i jakosé
ich powigzan z Tréjmiastem.
Oczekiwanym rezultatem opisanych dziatan bedzie umocnienie pozycji transportu zbio-
rowego i ograniczenie emisji zanieczyszczen generowanych przez transport, zwiaszcza
w obszarach funkcjonalnych, a takze wzrost mobilnosci mieszkancéw w skali regionalnej
(transport kolejowy) i lokalnej (transport w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych).
Oczekiwanym efektem bedzie réwniez usprawnienie potaczen pomiedzy waznymi o$rodkami
miejskimi oraz pomiedzy nimi a otoczeniem.
Celami szczegbétowymi w ramach tej osi beda:
= zwiekszenie liczby pasazerédw transportu zbiorowego w miastach i w ich obszarach funk-
cjonalnych;

= zwiekszone przewozy w regionalnym pasazerskim transporcie kolejowym;

= poprawiona dostepnoS¢ drogowa miejskich osrodkéw funkcjonalnych do Trdéjmiasta,
a takze jakos¢ powigzan drogowych pomiedzy nimi.

Dla obszaréw wiejskich program wyznaczyt dziesie¢ celdw tematycznych, a w ramach
nich — okreslone priorytety inwestycyjne — dziatania zwigzane z priorytetami: 4e, 7b i 7d.

Interwencja w ramach programu regionalnego realizowana bedzie w formie Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych dla wiekszych miast oraz Zintegrowanych Porozumien Te-
rytorialnych dla obszarédw mniejszych miast — m.in. dla obszaru funkcjonalnego Starogardu
Gdanskiego.
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2.3. Projekty zwiazane z rozwojem transportu zbiorowego
w Starogardzie Gdanskim

»Strategia rozwoju powiatu starogardzkiego" opracowana dla trzech scenariuszy rozwo-
ju, dla horyzontu czasowego do 2014-2020 r., definiuje wizje i misje dla powiatu oraz trzy
cele strategiczne:

1. Nowoczesna gospodarka.
2. Zapewnienie mieszkaficom ciggtego i stabilnego wzrostu.
3. Spdjna i atrakcyjna przestrzen.

W ramach celu 3 strategia wymienia cel operacyjny 3.1.: ,Stworzenie sprawnego i no-
woczesnego systemu transportowego”. W ramach tego celu operacyjnego przewidziano dwa
dziatania operacyjne:
= dziatanie 1. — modernizacja sieci drég powiatowych, w szczegdlnosci taczacych Starogard

Gdanski z osrodkami gminnymi;
= dziatanie 2. — rozwdj transportu zbiorowego, cechujacego sie wysokg jakoscig $wiadczo-
nych ustug (poprawa infrastruktury i taboru).

W ramach dziatania 1. przewiduje sie do 2020 r. przebudowe 20 km drdg powiatowych
oraz 6 mostdw, a w ramach dziatania 2. — zwiekszenie z 20 do 41 jednostek liczby taboru
w bardzo dobrym i dobrym stanie. Elementem oczekiwanym dla wsparcia tych dziatan, kté-
rego realizacja wykracza poza kompetencje powiatu, jest budowa obwodnicy Starogardu
Gdanskiego i elektryfikacja linii kolejowej Starogard — Tczew.

,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Starogard Gdanski 2013-2020"**
wskazuje cztery gtdwne cele rozwojowe Starogardu Gdanskiego:

1. Poprawa warunkow osiedlenczych w miescie.

2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.
3. Poprawa infrastruktury miasta.

4. Rozwdj spoteczny.

Realizacja gtéwnych celéw rozwojowych przyczyni sie do zahamowania odptywu miesz-
kancow z miasta, poprawy jego atrakcyjnosci, rozwoju oferty inwestycyjnej, polepszenia
oferty edukacyjnej i zmniejszenia bezrobocia, ale takze i do poprawy powigzan komunikacyj-
nych.

W zakresie transportu zbiorowego strategia przewiduje w ramach celu szczegétowego
3.1 ,Budowa drdg oraz wdrazanie usprawnien komunikacyjnych w miescie”: budowe, mo-

dernizacje i utwardzenie drdg, budowe wezta integracyjnego, inicjowanie przedsiewzie¢

4 Przyjeta uchwata nr XLIV/406/2013 Rady Miasta Starogard Gdanski w dniu 25.09.2013 r.
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wspierajacych budowe obwodnicy miasta oraz inne dziatania zmierzajagce do wprowadzenia
usprawnien komunikacyjnych w miescie.

Gmina miejska Starogard Gdanski realizuje projekt pn. ,Starogardzki Miejski Obszar
Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz rozwoju” wspoétfinansowanego ze $rod-
kdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program
Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013. Projekt realizowany jest w partnerstwie obejmu-
jacym cztery jednostki samorzadu terytorialnego: powiat starogardzki oraz gmine miejskq
Starogard Gdanski, gmine Starogard Gdanski i gmine Bobowo.

Zintegrowane Porozumienie Terytorialne zostato podpisane w dniu 29 czerwca 2015 r.
Porozumienie, poza wyzej wymienionymi jednostkami samorzadu terytorialnego podpisaty
lokalni interesariusze: Starogardzki Klub Biznesu, Lokalna Grupa Dziatania ,,Chata Kociewia”,
Powiatowa Rada Organizacji Pozarzadowych, Zaktady Farmaceutyczne ,Polpharma” S.A.
i Lokalna Organizacja Turystyczna , Kociewie”.

Celem projektu jest rozwdj wspdtpracy i integracji na obszarze Starogardzkiego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) — poprzez upowszechnienie partnerskiego podejscia
do rozwigzywania problemdéw oraz podejscia funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym.
Efektem realizacji projektu bedzie okreslenie zasiegu MOF-u i delimitacja jego granic oraz
przeprowadzenie wspdlnych inwestycji zmierzajacych do realizacji celu. Jednym z uzgodnio-
nych przedsiewzie¢ jest budowa i skomunikowanie wezta integracyjnego w Starogardzie
Gdanskim.

W opracowaniu pn. ,Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego” zaproponowano wizje i misje oraz szes¢ strategicznych obszaréw rozwojowych dla
obszaru funkcjonalnego, a jako jeden z nich — transport. W ramach strategicznych obszaréw
rozwojowych w dokumencie zdefiniowano trzy nadrzedne cele rozwojowe:

1. Dobra dostepnos¢ i efektywno$¢ gospodarcza.
2. Czyste Srodowisko i atrakcyjna przestrzen.
3. Aktywne, rozwijajace sie spoteczenstwo.
W ramach celu rozwojowego ,,dobra dostepnosc i efektywnos$é gospodarcza” okresSlono
trzy cele operacyjne:
1. Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnos¢ gospodarczg MOF.
2. Rozwdj sfery ustug dla przedsiebiorstw oraz promocja gospodarcza.
3. Sprawna komunikacja i transport publiczny.
Sprawna infrastruktura drogowa jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych

rozwoj gospodarczy obszaru. Waznym elementem jest rozwoj transportu publicznego, zwiek-
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szajgcego mobilnos¢ mieszkancdéw oraz utatwiajgcego przemieszczanie sie. Za istotny ele-
ment strategia uznaje takze integracje réznych srodkéw publicznego transportu zbiorowego.

Jako kierunki dziatann wskazano:

* budowe nowych i przebudowe drdg istniejacych;

* rozwdj i integracje transportu publicznego;

= poprawe stanu infrastruktury PKS i MZK;

* rozw0j sprawnie dziatajacej siatki potaczen komunikacyjnych, taczacej poszczegdlne
miejscowosci MOF z gtdwnymi osrodkami gospodarczymi;

= poprawe infrastruktury kolejowej, w tym przebudowe dworca w Starogardzie Gdanskim
oraz rewitalizacje linii Chojnice — Tczew;

= zwiekszenie liczby potaczen kolejowych z gtdwnymi osrodkami rozwoju w regionie, w tym
z Tréjmiastem;

= rozwdj infrastruktury rowerowej.

Dla strategicznego obszaru rozwojowego transport opracowano Plan Dziatania — jako
zatacznik do strategii. Plan Dziatania wyrdznia w ramach realizacji celu 1.3. ,sprawna komu-
nikacja i system drogowy” trzy podobszary: infrastruktury drogowej, transportu zbiorowego
i ruchu rowerowego.

W ramach podobszaru infrastruktury drogowej wskazano projekty kluczowe: budowa
obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu drogi krajowej nr 22, w tym jej czeSci wschod-
niej, modernizacja drég wojewddzkich nr 222 i 229, modernizacja ul. Lubichowskiej i ciggu
ulicznego Kosciuszki — Droga Owidzka w Starogardzie Gdanskim oraz budowa drogi asfalto-
wej Jabtowo — Jabtéwko — Smolag — Bobowo.

W ramach podobszaru transport zbiorowy wskazano projekty kluczowe: budowa i sko-
munikowanie wezfa integracyjnego w Starogardzie Gdanskim oraz rewitalizacja linii kolejowej
nr 203. Wsrdd dziatan wymieniono: rozwdj i integracje transportu publicznego na obszarze
MOF, zakup nowoczesnego taboru dla ruchu regionalnego, cze$ciowq wymiane taboru auto-
busowego miejskiego z mozliwosciq wyboru napedu alternatywnego, poprawe dostepu do
wezta kolejowego w Tczewie oraz zwiekszenie liczby bezposrednich potaczen kolejowych
z Tréjmiastem.

W ramach podobszaru ruch rowerowy wskazano jako projekt kluczowy rozwoj komuni-
kacji rowerowej ma obszarze MOF. Ws$rdod dziatarh wymieniono: powigzanie systemu drdg
rowerowych z weztem integracyjnym przy dworcu kolejowym, rozbudowe systemu drdg ro-
werowych na obszarze miasta i obszarze wiejskim MOF, stworzenie parkingdw rowerowych

oraz rozbudowe szlakéw rekreacyjnych.
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Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa na lata
2017-2020 dla Powiatu Starogardzkiego, dla priorytetu PA: ,jakoS¢ powietrza”, okresla krét-
koterminowy cel operacyjny PA 2.: ,spetnienie wymagan prawnych w zakresie jakosci powie-
trza poprzez ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych, liniowych i punktowych”. Dla
tego celu ustala sie jako ciagte:

1. Zadanie PA 2.10. — sukcesywna wymiana pojazddw transportu publicznego na pojazdy
o niskiej emisji spalin.

2. Zadanie PA 2.11. — budowa drég umozliwiajgcych zmniejszenie natezenia ruchu, przebu-
dowa, modernizacja lub poprawa stanu technicznego drég na terenie powiatu.

3. Zadanie PA 2.12. — zintensyfikowanie ruchu rowerowego poprzez likwidacje barier tech-
nicznych i tworzenie nowych Sciezek rowerowych na terenie powiatu.

Dla priorytetu H: ,klimat akustyczny” aktualizacja okresla krotkoterminowy cel opera-
cyjny H 1.: ,ograniczenie ucigzliwosci akustycznej dla mieszkancéw powiatu”, w ramach kto-
rego ustalono jako ciggte:

1. Zadanie H 1.5. — ograniczenie hatasu emitowanego przez $rodki transportu (transport
drogowy i szynowy), m.in. poprzez ich modernizacje, naprawe trakcji, nawierzchni drdg.

2. Zadanie H 1.7. — prowadzenie edukacji ekologicznej spoteczefstwa powiatu oraz promo-
cja: komunikacji zbiorowej, transportu rowerowego (budowa Sciezek rowerowych), pro-
ekologicznego korzystania z samochodéw: Eco-driving (ekologiczny, oszczedny styl jaz-
dy).

,Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdanski na lata 2012-2022" okresla wi-
zje i misje gminy oraz piec priorytetdw: przestrzen, gospodarka, infrastruktura, spoteczno$é
i ochrona srodowiska. W ramach priorytetu infrastruktura przewiduje sie trzy cele szczegéto-
we:

1. Podejmowanie dziatan w kierunku polepszenia standardu i jakosci komunikacyjnej na
terenie gminy Starogard Gdanski.

2. Sprzyjanie rozwojowi infrastruktury pro turystycznej i réznych form turystyki.

3. Stwarzanie warunkdéw dla rozwoju infrastruktury technicznej przeciwdziatajacej tzw. wy-
kluczeniu cyfrowemu mieszkancéw gminy Starogard Gdanski.

Dla realizacji celdw szczegdtowych przyjeto okreslone kierunki dziatan, a wsrdd nich:
= budowe i modernizacje infrastruktury drogowej na terenie gminy;
= prowadzenie dziatan zwigzanych z poprawg komunikacji pomiedzy miejscowosciami gmi-

ny Starogard Gdanski;
* rozbudowe i przebudowe obiektéw infrastruktury okotodrogowej (chodniki, $ciezki rowe-
rowe, o$wietlenie, przystanki autobusowe).
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2.4. Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego
w Starogardzie Gdanskim na lata 2009-2016

Determinantami niniejszego planu sg takze przewidziane, a niezrealizowane dotychczas
przedsiewziecia przewidziane w ,Zintegrowanym Planie Rozwoju Transportu Publicznego

w Starogardzie Gdanskim na lata 2009-2016"", ktdre zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Tab. 1. Projekty przewidziane do realizacji w ramach Zintegrowanego Planu
Rozwoju Transportu Publicznego w Starogardzie Gdanskim na lata 2009-2016
— stan realizacji na 30 czerwca 2015 r.

Koszt
Rok

Nazwa projektu realizacji N Status zadania
realizacji
[min zi]

Wprowadzenie wspdlnego biletu miesiecz-
nego elektronicznego MZK w Starogardzie
Gdanskim i PKS w Starogardzie Gdanskim
S.A.

2,175 | 2009-2016 nie zrealizowano

Wprowadzenie wspodlnej dynamicznej in-
formacji o przyjazdach i odjazdach autobu-
sow PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.

i autobuséw MZK w Starogardzie Gdanskim

- | 2009-2016 nie zrealizowano

Podpisanie porozumienia o0 wprowadzeniu
biletu zintegrowanego i dynamicznej infor-
macji pasazerskiej (porozumienie transpor-
towe)

nie dot. | 2013-2014 nie zrealizowano

Program zakupu nowych autobuséw
dla transportu miejskiego w Starogardzie 8,25 | 2010-2011
Gdanskim

zrealizowano
— zakup 11 autobuséw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego
w Starogardzie Gdariskim na lata 2009-2016.

Wprowadzenie wspolnego biletu integrujacego komunikacje miejska z komunikacjq re-
gionalng jest bardzo trudne — z uwagi na odrebny system rozliczania strat z tytutu stosowa-
nia ulg ustawowych. W komunikacji regionalnej przewoznik, po spetnieniu okreslonych wa-
runkow (m.in. wyposazenia punktdéw sprzedazy biletdéw i pojazdéw w kasy fiskalne) i po pod-
pisaniu umowy z Urzedem Marszatkowskim, moze otrzymywac z budzetu panstwa rekom-
pensate z tytutu stosowania ulg ustawowych. Przewoznik zobowigzany jest do stosowania w

catosci rozbudowanego systemu ulg ustawowych i dostosowania do niego swojego systemu

1> Przyjety uchwatq Rady Miasta Starogard Gdanski nr XLII/373/2009 z dnia 24.06.2009 r.
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rozliczen. W komunikacji miejskiej kasy fiskalne nie s3 wymagane i zwyczajowo rzadko sto-
sowane, a straty przychoddéw z tytutu stosowania ulg obcigzajg budzet jednostki samorzado-
wej. Ulgi ustawowe w komunikacji miejskiej sa odmienne i znacznie mniej rozbudowane, a
samorzady zwyczajowo wprowadzajg wiec dodatkowe ulgi wiasne.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. przewoznicy utracq prawo do refundacji strat z tytutu sto-
sowania ulg ustawowych, otrzymajg je za to operatorzy komunikacji regionalnej. Do tego
czasu wprowadzanie kosztownego wspdlnego zintegrowanego systemu biletowego jest ze
strony przewoznika komercyjnego ekonomicznie nieuzasadnione. Po 1 stycznia 2017 r., po
wdrozeniu nowych zasad refinansowania ulg, prace nad integracjg biletowg moga by¢ wzno-

wione.

28



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

2.5. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztattowania sie po-
trzeb przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, naukowych oraz miejsc
zamieszkania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach przewozéw wystepujacych
w transporcie pasazerskim.

Niezaleznie od specyfiki poszczegdlnych obszaréw zurbanizowanych, mozna wskazac
na pewne prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego
oraz funkcjonowania i rozwoju transportu publicznego:
= wysoka gestoS¢ zamieszkania wplywa nieznacznie na zmniejszenie Sredniej odlegtosci

podrdzy, jezeli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrdzy, podczas gdy wysoka gestosc
miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze $rednig odlegtoscig podrézy;

= atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym oto-
czeniu wptywajq na ograniczenia liczby podrdzy jego mieszkancéw;

= odlegto$¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z odlegtoscig do lokalnego centrum;

= polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrézy;

= udziat transportu zbiorowego w realizacji podrézy miejskich zalezy od gestosci zaludnie-
nia, zatrudnienia i wielko$ci obszaru zurbanizowanego;

* mieszanie funkgji, jako sposdb zagospodarowania obszaréw lokalnych, skraca odlegtosc¢
podrézy — ma wiec pozytywny wplyw na wzrost znaczenia podrdzy pieszych i rowero-
wych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przed-

stawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe
mieszkancow, ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

b n
Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Wysoka gestosc¢ zaludnienia w potaczeniu z miesza-
1 ‘- nym zagospodarowaniem terenu prowadzi do krét-
legt . ) . :
Odlegtosc podrozy szych podrozy; wptyw ten jednak jest znacznie stab-
szy, jezeli doliczy sie rdznice kosztow podrdzy
Gesto$¢ zaludnienia | Czestos¢ podrézy Nieznaczny wptyw lub brak wptywu

Gestosc¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-

Wybdr srodka nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego
transportu i ujemnie skorelowana z wykorzystaniem samochodu
osobowego
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Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancow a liczbg
Odeglost g seleomedt migta feniom dre oo
podrézy ystepu] eazy ]

Gestosc¢ zatrudnie-
nia

funkcyjnych (centra zatrudnienia, sypialnie) a dtuz-
szymi podrézami

Czesto$¢ podrézy

Nie stwierdzono wptywu

Wybdr srodka
transportu

Wyzsza gestos¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego

Gesto$¢ zagospo-
darowania prze-

Dtugos¢ podrozy

Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzujg sie krotszymi
podrézami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane
na wykorzystanie samochodu osobowego

Czesto$¢ podrézy

Nie stwierdzono wptywu

»Tradycyjne” dzielnice charakteryzujg sie wyzszym

strzennego . . L
, udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i pie-
Wybér srodka o . . .
szego; czynniki urbanistyczne majg jednak mniejsze
transportu - . .
znaczenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej
populaciji
Dlugosé podrozy Odlegtos¢ do najwazniej.sze.go miejsca pr?,cy jest’waz—
nym czynnikiem determinujacym odlegtos¢ podrozy
Lokalizacja Czesto$¢ podrézy Nie stwierdzono wptywu

Wybor srodka
transportu

Silny wptyw na wykorzystanie transportu zbiorowego
ma odlegtos¢ dojscia do i z przystankéw

Wielkos$¢ miasta

Dtugos¢ podrozy

Srednie odlegtoéci podrézy sq najnizsze na duzych
terenach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor srodka
transportu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Zrédto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19, www.eu-
portal.net, dostep: 30.06.2015 r.

Na rysunku 2 zaprezentowano podziat administracyjny wojewodztwa pomorskiego.
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Rys. 2. Podziat administracyjny wojewodztwa pomorskiego

Zrédto: www.pomorskie.eu, dostep: 30.06.2015 r.

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, sie¢ osad-
nicza w wojewodztwie pomorskim — poza obszarem Trdjmiasta — tworzy pasma potudnikowe
i rownoleznikowe. Na przecieciu jednego z tych pasm zlokalizowany jest Starogard Gdanski.
Przez Starogard Gdanski przebiega pasmo réwnoleznikowe w ciggu drogi krajowej nr 22.
W pasmie tym wyrdzniono potudniowy regionalny korytarz transportowy wojewodztwa po-
morskiego: Powisle — Starogard Gdanski — Chojnice — Cztuchdw. Pomiedzy pasmami okreslo-
no strefy zagospodarowania — powiat starogardzki znajduje sie w strefie pojeziernej, o cha-
rakterze rolno-lesSnym i rekreacyjnym.

W sieci osadniczej wyrdzniono w wojewoddztwie osrodek ponadregionalny — obejmujacy
obszar od Wejherowa, poprzez Kartuzy, do Tczewa — oraz o$rodki regionalne I (Stupsk-
Ustka, Chojnice-Cztuchéw) i II rzedu. Rejon miasta Starogardu Gdanskiego tworzy osrodek
osadniczy II rzedu. Miasta Czarna Woda, Skarszewy i Skércz w powiecie starogardzkim
uznane sg w planie zagospodarowania przestrzennego jako osrodki o znaczeniu lokalnym.

Uktad osadniczy w wojewddztwie pomorskim przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Miejsce Starogardu Gdanskiego w powigzaniu osrodkéw

administracyjnych wojewodztwa pomorskiego

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2009.

Powiat starogardzki znajduje sie w potudniowej czeSci wojewddztwa pomorskiego
i graniczy z powiatami: tczewskim, gdanskim, koscierskim i chojnickim — w wojewodztwie
pomorskim oraz z tucholskim i $wieckim — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Na rysun-
ku 4 przedstawiono mape powiatu starogardzkiego z podziatem na gminy.

W dalszej czesci planu opisano jednostki administracyjne nim objete.
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Gmina miejska Starogard Gdanski

Starogard Gdanski jest najwiekszym miastem powiatu — jego stolica — potozonym
we wschodniej czesci obszaru powiatu starogardzkiego. Starogard Gdanski jest osrodkiem
obszaru etniczno-kulturowego Kociewia.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r., miasto Starogard Gdanski zajmowato powierzchnie
25,3 km?. Najwiekszg cze$¢ powierzchni miasta stanowity uzytki rolne — 51% oraz grunty
zabudowane i zurbanizowane — 39%. Wg danych GUS na 31.12.2014 r., liczba mieszkancéw
miasta wynosita 48,3 tys., co daje gestos¢ zaludnienia réwng 1 912 mieszkarncéw na km?.

Miasto potozone jest w strefie potudniowego korytarza transportowego, w poblizu jego
przeciecia z korytarzem nadwislanskim i stanowi wezet drogowy i kolejowy o znaczeniu re-
gionalnym. Przez Starogard Gdanski prowadzi droga krajowa nr 22, w relacji Gorzéw Wielko-
polski — Elblag oraz droga wojewddzka nr 222 Gdansk — Skdrcz. W odlegtosci 11-14 km na
wschdd od miasta przebiega autostrada Al, z dwoma pobliskimi weztami — Pelplin i Swaro-
zyn.

Przez miasto przebiega dwutorowa niezelektryfikowana linia kolejowa nr 203 Tczew —
Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk do linii 0o znaczeniu krajowym®®, z dworcem
kolejowym. Przez miasto przebiega tez linia kolejowa nr 243 Skarszewy — Skércz, nieuzywa-
na w ruchu osobowym.

Okoto 7 km na poétnoc od miasta zlokalizowane jest ladowisko Linowiec.

Odlegtos¢ Starogardu Gdanskiego od miasta wojewddzkiego — Gdanska — wynosi w linii
prostej 43 km (odlegto$¢ drogowa 54 km). Odlegtosci Starogardu Gdanskiego od sgsiednich
miast powiatowych wynoszg odpowiednio: od Tczewa — 22 km (drogowo — 24 km), Malborka
— 33 km (37 km), Sztumu — 33 km (50 km), Koscierzyny — 40 km (50 km), Kwidzyna — 37 km
(54 km) i Chojnic — 70 km (73 km).

Miasto potozone jest nad rzekg Wierzyca, na obszarze mezoregionu Pojezierza Staro-
gardzkiego. Teren miasta jest urozmaicony, o duzym zréznicowaniu wysokosciowym — od 70
do 118 m n.p.m.

Centrum Starogardu Gdanskiego stanowi gtéwna, centralng i najstarsza czes$¢ zabudo-
wy miejskiej — z rynkiem i wiekszoscig zabytkéw. W centrum zlokalizowanych jest wiele
urzedéw oraz gtéwne centra handlowe i obiekty sportowe. Obszar historycznej czesci miasta
otoczony jest rejonami intensywnej zabudowy wielorodzinnej, a od strony pétnocnej — doling
rzeki Wierzycy.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym (Dz. U. z dnia 16.05.2013 r., poz. 569)
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Przez centralng cze$¢ miasta przebiega droga krajowa nr 22 oraz linia kolejowa nr 203,
obydwie przedzielajg potudnikowo miasto. W uktadzie potudnikowym miasto przecina takze
dolina meandrujacej rzeki Wierzycy, stanowigca obszar terendw zielonych.

Na pétnoc od doliny rzeki znajduje sie rejon zabudowy mieszanej i jednorodzinnej,
a wzdtuz toréw kolejowych — obszar zabudowy przemystowo-sktadowej. Na pétnocnym skra-
ju zabudowy mieszkaniowej zlokalizowane sg dwa dworce: kolejowy i w odlegtosci okoto 0,5
km od niego — autobusowy. Po pdtnocnej stronie toréw kolejowych znajdujg sie obszary
przemystowe — z fabrykg Famos, destylarnig Sobieski, a na pétnoc od nich — rejony zabudo-
wy jednorodzinnej, poprzedzielane terenami zielonymi.

Przy ul. Skarszewskiej, na pétnoc od linii kolejowej, zlokalizowany jest duzy szpital spe-
cjalistyczny. Przy potnocnej granicy miasta znajduje sie takze cmentarz komunalny.

Obszar na potudnie od centrum miasta to duza dzielnica zabudowy jednorodzinnej,
przylegajaca do obszaru zabudowy wielorodzinnej. Dalej w kierunku potudniowym znajdujq
sie obszary nieuzytkdéw i upraw rolnych z rozproszong zabudowg siedliskowg, a przy ul. Lubi-
chowskiej — obszary zwartej zabudowy jednorodzinnej z enklawami przemystu. Na potudnio-
wym wschodzie od centrum miasta znajduje sie dzielnica przemystowa z zaktadami farma-
ceutycznymi. Cze$¢ potudniowo-wschodniego obszaru miasta, o powierzchni 59,64 ha, nalezy
do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Czes$¢ wschodnia miasta, to obszar le$no-parkowy, z jeziorem Kochanka. Wsrdd lasow
zlokalizowana jest tu oczyszczalnia Sciekdw oraz duza stadnina koni. CzeS¢ potudniowo-
zachodnia miasta to tereny zielone, z zabudowg o przewadze jednorodzinnej, wzdtuz drogi
krajowej nr 22.

W poétnocno-wschodniej czeSci miasta, pomiedzy torami kolejowymi a jeziorem Ko-
chanka, w rejonie o przeznaczeniu przemystowo-sktadowym, utworzona zostata Strefa Roz-
woju Przedsiebiorczoéci — o powierzchni ok. 35 ha'’.

Starogard Gdanski jest znaczacym w powiecie osrodkiem przemystowym, z duzymi za-
ktadami pracy. Najwiekszym zaktadem pracy sq: Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A.,
Fabryka Mebli Okretowych Famos Sp. z o.0., Destylarnia Sobieski S.A. i cynkownia Gillmet
Sp. z 0.0.

Przy zachodniej granicy miasta i gminy wiejskiej Starogard Gdanski zlokalizowana jest
zapora na rzece Wierzycy, ze zbiornikiem wodnym i niewielkg elektrownia.

W obszarze miasta znajduje sie wiele zabytkdw, m.in. zachowane fragmenty muréw

obronnych z XIV wieku, baszty, rynek, ratusz, koscioty i inne obiekty zabytkowe.

17 Uchwata Rady Miejskiej nr XVII/179/2000 z dnia 26.01.2000 r.
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Gmina Starogard Gdanski

Gmina Starogard Gdanski jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w central-
no-wschodniej czeSci powiatu starogardzkiego, wokot miasta Starogardu Gdanskiego.
Wg stanu na 31 grudnia 2014 r., gmina Starogard Gdanski zajmowata najwiekszg powierzch-
nie w powiecie — 196,2 km? W strukturze powierzchni gminy dominowaty uzytki rolne —
60%, za$ lasy stanowity 28% jej powierzchni. Obszar gminy nalezy do mezoregionu Pojezie-
rze Starogardzkie.

Starogard Gdanski jest najwiekszym miastem i stolica powiatu, potozonym centralnie
w stosunku do miejscowosci gminy Starogard Gdanski, dlatego znajduje sie w nim takze sie-
dziba gminy wiejskiej.

Wg danych GUS na 31.12.2014 r., liczba mieszkarncdw gminy wynosita 15,9 tys., co
oznacza gesto$¢ zaludnienia rowna 81,0 mieszkaicdw na km? Najwieksza miejscowoscig
gminy sg Kokoszkowy, graniczace ze Starogardem Gdanskim (ok. 1,5 tys. mieszkancéw).
Znacznej wielkosci jednostkami osadniczymi sg ponadto: Dabréwka, Jabtowo, Klondwka,
Kolincz, Koteze, Krag, Nowa Wie$ Rzeczna, Owidz, Rokocin, Rywatd, Sucumin, Sumin, Szpe-
gawsk, Zduny i Zabno. Miejscowosci te, poza sasiadujacymi z miastem, sg do$¢ réwnomier-
nie roztozone na obszarze gminy. W wiekszosci miejscowosci w gminie dominuje zabudowa
o charakterze jednorodzinnym i siedliskowym, z lokalnie wysokim udziatem zabudowy wielo-
rodzinnej. Rosnacg rolg miejscowosci w gminie jest zaplecze mieszkaniowe dla miasta Staro-
gardu Gdanskiego. Cze$¢ zabudowy mieszkaniowej gminy stanowi kontynuacje obszaréw
zurbanizowanych miasta — dotyczy to w szczegolnosci Nowej Wsi Rzecznej i Kotez oraz miej-
scowosci Kokoszkowy.

Wiodacymi funkcjami gminy sa: rolnictwo i funkcja zaplecza mieszkaniowego dla
osrodkéw miejskich. Z uwagi na bliskie sgsiedztwo ciggdw komunikacyjnych, w wielu miej-
scowosciach gminy zlokalizowane sg niewielkie zaktady produkcyjne. Bliskie sasiedztwo auto-
strady z pobliskimi weztami, sprzyja rozwojowi dziatalnosci gospodarczej i stymuluje rozwoj
dodatkowych funkcji przemystowo-sktadowych.

W kilku miejscowosciach wystepujq zatozenia dworsko-parkowe (Nowa Wie$ Rzeczna,
Owidz, Rokocin, Sucumin i Szpegawsk).

Gmina w potudniowo-zachodniej czesci znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobra-
zu Borow Tucholskich, a wzdtuz rzeki Wierzycy — w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny
Wierzycy.

W miejscowosci Linowiec, w pdtnocnej czesci gminy, zlokalizowane jest ladowisko

0 nawierzchni trawiastej — z pasem startowym o dtugosci 0,5 km.
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Przy wschodniej granicy gminy Starogard Gdanski zlokalizowana jest zapora na rzece
Wierzycy — ze zbiornikiem wodnym i niewielkg elektrownig wodng ,Wierzyca” w Nowej Wsi
Rzecznej. Mate elektrownie znajdujq sie takze w Kolinczu i Owidzu.

W poblizu wschodniej granicy gminy przebiega autostrada A1 z dwoma pobliskimi we-
ztami — Pelplin i Swarozyn, znajdujacymi sie w powiecie tczewskim.

Przez teren gminy, niemal centralnie — réwnoleznikowo, przebiega trasa drogi krajowej
nr 22, w relacji Gorzéw Wielkopolski — Elblag. Przez gmine przebiega takze potudnikowo dro-
ga wojewddzka nr 222, w relacji Gdansk — Skércz.

Przez obszar gminy wiejskiej Starogard Gdanski prowadzi dwutorowa, niezelektryfiko-
wana linia kolejowa nr 203 Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk do linii
0 znaczeniu krajowym, ale tylko z jednym przystankiem kolejowym w gminie — Szpegawsk.
Przez teren gminy prowadzi takze nieuzywana linia kolejowa nr 243 Starogard Gdanski —
Skorcz.

Do miejscowosci Koteze i Nowa Wie$ Rzeczna (oraz czesci miejscowosci Rokocin — pe-
tla ,,Drog-Trans”) docierajq linie komunikacji miejskiej, organizowanej przez gmine miejskq
Starogard Gdanski. Pozostata czeS¢ gminy korzysta z bardzo dobrego skomunikowania Sta-
rogardu Gdanskiego liniami kolejowymi i potaczeniami autobusowymi z Gdanskiem oraz
wiekszymi miejscowosciami w powiecie, a linie autobusowe na obszarze gminy sg rozbudo-
wane i obstugiwane przez wielu przewoznikdw. Autobusowe linie numerowane 101-108, ob-
stugiwane przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A., sq dofinansowywane przez gmine Sta-

rogard Gdanski.

2.6. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Sie¢ transportowg w wojewddztwie pomorskim tworzy 19,5 tys. drég i 1,6 tys. km linii
kolejowych oraz drogi wodne, 12 portdw morskich, w tym dwa o znaczeniu panstwowym
i dwa porty lotnicze.

Przez wojewddztwo pomorskie przebiega paneuropejski korytarz transportowy bazowej
sieci TEN-T: Battyk — Adriatyk (odcinek Gdansk — Katowice, z odgatezieniem Gdansk — War-
szawa — Katowice)'8, W ramach tej sieci funkcjonuje autostrada A1, taczaca Gdansk z Toru-
niem, todzig i aglomeracjq $laska. Kolejowa sie¢ TEN-T obejmuje w potudniowej czesci wo-
jewodztwa pomorskiego linie kolejowe nr 9, 131 i 204 — jako sie¢ bazowq oraz nr 201 i 203 -

18 Zrédto: tent-t-corridor-map-2013.pdf, dostep: 30.06.2015 r.
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jako sie¢ kompleksowg'®. Do sieci TEN-T nalezy tez Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy
w Gdansku Rebiechowie oraz porty morskie w Gdansku i Gdyni.

Dtugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim wynosi
1 237 km, w tym 457 km jest zelektryfikowanych. Na liniach tych znajduje sie 107 dworcow
i 180 przystankdw kolejowych, w tym dworzec w Starogardzie Gdanskim. Przez Starogard
Gdanski przebiegajq dwie linie kolejowe: nr 203 Tczew — Kostrzyn, pierwszorzedna, dwuto-
rowa niezelektryfikowana, o znaczeniu panstwowym — wykorzystywana w ruchu pasazerskim
oraz linia nr 243 Starogard Gdanski — Jabtowo — znaczenia miejscowego, jednotorowa, nieze-
lektryfikowana i wykorzystywana tylko w ruchu towarowym. Na linii nr 203 pociagi pasazer-
skie mogq poruszac sie z predkoscig do 120 km/h. Na linii kolejowej nr 203 w gminie Staro-
gard Gdanski zlokalizowany jest przystanek Szpegawsk.

Wg stanu na 30 czerwca 2015 r., Starogard Gdanski posiadat potaczenia kolejowe li-
niami regionalnymi z Chojnicami (10 par potaczen na dobe w dniu powszednim, 8,5 par
w sobote i w niedziele), Gdyniq (1 para potaczen na dobe) i Tczewem (11 par pofaczen
na dobe w dniu powszednim, 8,5 par w sobote i w niedziele).

Przez obszar gminy wiejskiej Starogard Gdanski przebiega odcinek autostrady A1 z bli-
skim granicy gminy weziem Swarozyn oraz odcinek drogi krajowej nr 22 Kostrzyn nad Odrg —
Grzechotki, o charakterze miedzynarodowym, taczacej Niemcy z obwodem Kaliningradzkim.
Przez obszar miasta i gminy Starogard Gdanski przebiega tylko jedna droga krajowa — nr 22.
Jej trasa obejmuje centrum miasta i poprowadzona jest niemal rownolegle do linii kolejowe;.
Planowane jest wybudowanie obwodnicy miasta, omijajacej obszary zurbanizowane przez
obszar gminy Starogard Gdanski. Droga krajowa taczy Starogard Gdanski z Malborkiem i
Chojnicami, a poprzez wezet Swarozyn — takze z autostrada Al.

Przez obszar miasta i gminy wiejskiej Starogard Gdanski przebiega takze potudnikowo
droga wojewodzka nr 222 Gdansk — Starogard Gdanski — Skorcz, a przez gmine wiejskq —
fragment drogi wojewddzkiej nr 229 Jabtowo — Pelpin, o znaczeniu lokalnym i petnigcy funk-
cje dojazdu do autostrady Al.

Sie¢ drogowg miasta Starogardu Gdanskiego — wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. —
stanowito:
= 5,6 km drdg krajowych;
= 5,1 km drég wojewddzkich;
= 8,6 km drdég powiatowych;

= 104,6 km drég gminnych, w tym 64,9 km o nawierzchni twardej.

19 www.mapa.plk-sa.pl, dostep: 30.06.2015 r.
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Drogi — krajowa i wojewddzkie — majq najwieksze znaczenie w przewozach w regionie,
szczegOlnie tranzytowych i natezenie ruchu jest na nich znaczne, przede wszystkim na dro-
dze krajowej. Pozostate drogi majg znaczenie lokalne i poza krétkimi odcinkami, natezenie
ruchu na nich jest niewielkie.

Drogowy transport publiczny w mieScie oparty jest na sieci ulicznej — z wydzielonymi
zatokami przystankowymi na trasach o najwiekszych potokach pasazerskich. W miescie urza-
dzony jest dworzec autobusowy — bedacy wtasnoscig i zarzadzany przez PKS w Starogardzie
Gdanskim S.A., zlokalizowany przy ul. Gdanskie;.

Odlegto$¢ od dworca autobusowego do dworca kolejowego wynosi okoto 500 m, sta-
nowi wiec pewne utrudnienie dla podréznych przesiadajacych sie.

Funkcje dworca zintegrowanego petni w Starogardzie Gdanskim przystanek Starogard
Gdanski PKP. W jego bezposrednim sasiedztwie planowana jest budowa samorzadowego
wezta transportowego, ktory przejatby funkcje realizowane obecnie przez dworzec nalezacy
do PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. oraz zapewnitby integracje réznych form transportu
indywidualnego (rower, samochdd) i zbiorowego (autobus, kolej).

Na obszarze Starogardu Gdanskiego znajdujq sie 84 przystanki autobusowe dla pu-
blicznego transportu zbiorowego, zlokalizowane przy drogach gminnych, z ktérych 44 wypo-
sazono w wiaty oraz 62 przystanki zlokalizowane przy drogach: krajowej, wojewodzkiej i po-
wiatowych.

Na obszarze gminy wiejskiej Starogard Gdanski zlokalizowanych jest 20 przystankdéw
przy drogach wiejskich, wérod ktdérych 4 wyposazone sg w wiaty. Ponadto, funkcjonujq przy-
stanki przy drodze krajowej i drogach wojewddzkich.

Aktualnie, wszystkie przystanki zarzadzane przez gmine miejskg Starogard Gdanski, sg
udostepniane wedtug nastepujacych zasad:

* 62 przystanki udostepniono przewoznikom;

= 84 przystanki udostepniono operatorom w przewozach komunikacji miejskiej;

= 20 przystankéw udostepniono operatorom funkcjonujgcym na zasadzie porozumienia
pomiedzy gminami.

Optata za jedno zatrzymanie zostata ustalona na 0,05 z+*°. Na obszarze miasta znajduje
sie 209 ptatnych miejsc postojowych dla samochodéw osobowych, zlokalizowanych w pasach
drogowych. Opfaty sg pobierane w dni powszednie za postdj w godzinach 9-18, a stawka za
parkowanie jest bardzo niska — przecietnie 1,0 zt za godzine. Obszar strefy ptatnego parko-

wania w Starogardzie Gdanskim przedstawiono na rysunku 5.

20 ychwata nr IX/81/2011 z dnia 15.06.2011 r. Rady Miasta Starogard Gdanski.
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Starogard Gdanski jest skomunikowany z innymi polskimi miastami poprzez sie¢ pota-
czen autobusowych, obstugiwanych przez rézne podmioty. Przewozy w regionalnej komuni-
kacji autobusowej zapewniajq przede wszystkim nastepujacy przewoznicy:

* PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.;

= P.U.P.H. MATEO Sp. J. Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw;
= Firma Ustugowo-Handlowa MATEOBUS Stawomir Tectaw;

» PHU ,Owsiak” Wiestaw Owsiak:

= Arriva Sp. z 0.0. O/Tczew.

Kursy przewoznikéw regionalnych odbywajg sie czescig tras linii komunikacji miejskiej
na terenie Starogardu Gdanskiego. Jest to rezultat zlokalizowania dworca autobusowego
w potnocnej czeSci miasta, w znacznym oddaleniu od jego centrum i najwiekszych skupisk
zabudowy wielorodzinnej. Do lat 90. ubiegtego wieku Srednicowo przez obszar miasta wy-
znaczone byty trasy linii komunikacji regionalnej z kierunkéw potudniowych, koriczace sie
na dworcu autobusowym. Rosngca konkurencja pomiedzy przewoznikami autobusowymi i
koleja oraz lokalizacja bazy najwiekszego przewoznika regionalnego (PKS w Starogardzie
Gdanskim S.A.) przy ul. Peplinskiej w dzielnicy Hermanowo — skutkujaca koniecznoscig wy-
konywania kurséw technicznych pomiedzy dworcem autobusowym i bazg — spowodowaty, ze
trasy najwazniejszych dla tego przewoznika linii obstugujacych kierunek pdtnocny (do Gdan-
ska) wydtuzono $rednicowo do ul. Pelplinskiej, w sasiedztwo bazy. Analogicznie swojq trase

zaplanowat konkurent PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. — Arriva Sp. z 0.0. O/Tczew.
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Rys. 5. Strefa ptatnego parkowania w Starogardzie Gdanskim

Zrédto: www.mzk.starogard.pl, dostep: 30.06.2015 r.

Na przystanku Starogard Gdanski PKP zatrzymuijg sie wszystkie autobusy komunikacji
zbiorowej ponadgminnej i wiekszo$¢ komunikacji gminnej, obstugiwanej przez PKS w Staro-
gardzie Gdanskim oraz pojazdy PHU ,Owsiak”. Wiekszo$¢ linii obstugiwanych przez PKS
w Starogardzie Gdanskim S.A. rozpoczyna swdj bieg na dworcu autobusowym, stanowigcym
wihasno$¢ tego przewoznika, a wybrane linie (w relacji Starogard Gdanski — Gdansk i Staro-
gard Gdanski — Tczew) zaczynajq swoj bieg na przystanku Starogard Pelplinska Polpharma,
obejmujac swojq trasg wiekszos¢ zrédet ruchu w miescie (w tym takze przystanek Starogard
Gdanski PKP).

Przewoznik P.U.P.H. MATEO Sp. J. rozpoczyna kursy w réznych cze$ciach miasta i tylko
kursy w relacji Starogard Gdanski — Tczew korzystajg z przystanku Starogard Gdanski PKP.
Odlegtosci od miejsc zatrzyman pojazdow tego przewoznika do przystanku Starogard Gdan-
ski PKP s znaczne — od 0,5 do ponad 1,5 km.

Przewoznik Arriva Sp. z 0.0. realizuje kursy do Gdanska z przystanku Starogard Gdan-
ski Pelplinska Polpharma i zatrzymuje sie na przystanku Starogard Gdanski Gdanska, w bli-

skiej odlegtosci od dworca autobusowego, ok. 0,5 km od przystanku Starogard Gdanski PKP.
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Kursy dalekobiezne pospieszne (do Gdanska i teby w okresie wakacji) korzystajq
z dworca autobusowego lub z przystanku przy ul. Gdanskiej.

Gmina Starogard Gdanski jest organizatorem komunikacji obejmujacej wiekszo$¢ jej
obszaru. Realizacjg przewozéw — w wyniku zamdwienia zgodnie z ustawg o publicznym
transporcie drogowym — zajmuje sie PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.

W Starogardzie Gdanskim jest urzadzonych wiele $ciezek rowerowych, o facznej dtugo-
§ci 18,2 km, w tym przy drogach krajowych, wojewddzkich i powiatowych — 9,1 km i gmin-
nych — 9,1 km. Na obszarze gminy wiejskiej Starogard Gdanski jest urzadzonych 3,8 km Scie-
zek rowerowych, w tym 3,4 km pod zarzadem gminy. Na obszarze centrum Starogardu
Gdanskiego wytyczono trase turystyczng ,Korona i krzyz”, obejmujacg wiekszoS¢ zabytkéw w
miescie. W okolicach miasta wytyczono wiele turystycznych szlakéw pieszych, konnych i ro-
werowych, w szczegdlnosci w dolinie Wierzycy. Przez miasto przebiegajg trasy rowerowe
szlaku Jeziornego, Maternéw, Joannitéw, Starogardzki i Swietego Rocha.

Sciezki rowerowe na obszarze Starogardu Gdarskiego przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Sciezki rowerowe w Starogardzie Gdanskim

Zrédto: dane Urzedu Miasta Starogard Gdanski.

2.7. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r., obszar miasta i obszar gminy wiejskiej Starogard
Gdanski zamieszkaty byt przez okoto 64 tys. mieszkancéw. Zmiany liczby mieszkafncow
w miescie i gminie Starogard Gdanski, wraz ze strukturg ludnosci wg kryterium aktywnosci

zawodowej, przedstawiono w tabeli 3.
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Tab. 3. Struktura ludnosci miasta i gminy Starogard Gdanski w latach 2010-2014

Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment mieszkancow 2014:2010
2010 2011 2012 2013 2014 [%]
Gmina miejska Starogard Gdanski

Liczba mieszkancow 49 218| 49101 | 48808| 48621 | 48 327 98,2
w tym:

— w wieku przedprodukcyjnym 9789 9714| 9621| 9497 9371 95,7

—  w wieku produkcyjnym 31592 31346| 30897 30449| 29949 94,8

— w wieku poprodukcyjnym 7837| 8041| 8290| 8675| 9007 114,9

Gmina Starogard Gdanski

Liczba mieszkancow 14800| 15007| 15338| 15627 | 15898 107,4
w tym:

— w wieku przedprodukcyjnym 3700 3657 3669 3670 3661 98,9

—  w wieku produkcyjnym 9713 9897| 10138| 10352| 10527 108,4

—  w wieku poprodukcyjnym 1387 1453 1531 1 605 1710 123,3

Razem obszar objety planem

Liczba mieszkancow 64 018| 64108| 64 146| 64 248| 64 225 100,3
w tym:

— w wieku przedprodukcyjnym 13489 13371 13290| 13167 13032 96,6

—  w wieku produkcyjnym 41305 41243| 41035| 40801| 40476 98,0

—  w wieku poprodukcyjnym 9224 9 494 9 821 10 280 10 717 116,2

Zrodto: dane GUS.

Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg na staty niewielki spadek liczby mieszkancéw w la-

tach 2010-20124 na obszarze miasta Starogardu Gdanskiego, przy istotnym wzroscie liczby

mieszkancow gminy Starogard Gdanski, a w rezultacie — niemal brak zmian liczby mieszkan-

cdw catego obszaru. Zwraca uwage state przemieszczanie sie 0sdb (na zameldowanie state)

z miasta Starogardu Gdanskiego do gminy Starogard Gdanski. Utrzymywanie sie liczby

mieszkancow obszaru na statym poziomie wynika z dodatniego przyrostu naturalnego, ktory

tylko w niewielkim stopniu zostat zmniejszony ujemng migracja.
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Zmiana struktury aktywnosci zawodowej mieszkaficdw obszaru na przestrzeni ostatnich

lat jest doS¢ niekorzystna — zmalata liczba dzieci i mtodziezy oraz mieszkancéw w wieku pro-

dukcyjnym oraz silnie wzrosta liczba mieszkaricdw w wieku poprodukcyjnym.

W latach 2010-2014 wyraznie zmalata liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym

(0 3,4%), zmalata liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym (o 2,0%), i zdecydowanie

wzrosta liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (o 16,2%). Tendencja ta wystepuje

powszechnie w Polsce.

Przyczyny zmian w stanie ludnosci w ostatnich pieciu latach w gminach objetych pla-

nem przedstawiono w tabeli 4.

Tab. 4. Ruchy naturalne i migracje ludnosci w powiecie starogardzkim
i w gminach objetych planem w latach 2008-2012 — dane GUS

Jednostka administracyjna

Liczba mieszkancow

2010 2011 2012 2013 2014

Gmina miejska Starogard Gdanski 49 218 49 101| 48808| 48621 48 327
w tym na 1 000 mieszkancow:

» urodzenia 11,7 11,4 10,6 10,0 9,7
» zgony 8,8 9,8 9,8 8,9 10,3
= przyrost naturalny 2,9 1,6 0,8 1,1 -0,6
» saldo migracji -197 -198 -172 -315 b.d.
Gmina Starogard Gdanski 14 800 15007 15338 15627| 15898
w tym na 1 000 mieszkancow:

* urodzenia 13,5 13,2 12,1 11,1 12,3
= zgony 6,2 7,3 7,4 7,4 6,0
» przyrost naturalny 7,3 5,9 4,8 3,7 6,3
» saldo migradji 199 119 145 160 b.d.
Razem obszar objety planem 64 018 64 108| 64146| 64248 | 64225
w tym na 1 000 mieszkancow:

= urodzenia 12,1 11,8 11,0 10,3 10,3
= zgony 8,2 9,2 9,2 8,5 9,2
» przyrost naturalny 3,9 2,6 1,8 1,7 1,1
» saldo migracji 2 -79 -27 -155 b.d.

Zrédto: dane GUS.
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Prognozy demograficzne dla powiatu starogardzkiego, sporzadzone przez GUS
i przedstawione w tabeli 5, zaktadajg utrzymanie i pogtebienie sie obecnych tendencji do

2025 r. Liczba ludnosci powiatu starogardzkiego nie ulegnie istotnej zmianie i w 2025 r. wy-

niesie 128 758 osob.

Tab. 5. Prognozowana liczba ludnosci powiatu starogardzkiego
w latach 2014-2025

Liczba mieszkancow w poszczegoinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2014 2020 2025 2020/2014 2025/2014
Ludnos$¢ w miastach
0-6 5040 4070 3841 -19,2 -23,8
7-18 7 735 8 165 7 879 5,6 1,9
19-24 4 896 3 848 3617 -21,4 -26,1
25-64 35485 33718 31 602 -5,0 -10,9
65+ 8 644 11 245 12 998 30,1 50,4
Razem 61 800 61 046 59 937 -1,2 -3,0
Ludnosc¢ wiejska
0-6 5871 5160 5062 -12,1 -13,8
7-18 9 905 10 033 9973 1,3 0,7
19-24 6 204 5168 4763 -16,7 -23,2
25-64 36 686 38 067 37 848 3,8 3,2
65+ 6 831 8 995 11175 31,7 63,6
Razem 65 497 67 423 68 821 2,9 51
Ludnos$¢ ogotem

0-6 9230 9 230 8 903 -15,4 -18,4
7-18 18 198 18 198 17 852 3,2 1,2
19-24 9016 9016 8 380 -18,8 -24,5
25-64 71785 71 785 69 450 -0,5 -3,8
65+ 15 475 20 240 2173 30,8 56,2
Razem 127 297 128 469 128 758 0,9 1,1

Zrédto: dane GUS.

W konsekwencji przewidywanych zmian w strukturze demograficznej mieszkancéw, na-
lezy liczy¢ sie z systematycznym zmniejszaniem sie do 2025 r. liczby pasazeréw uczacych sie

— nabywajacych bilety ulgowe. Liczba pasazeréw w wieku produkcyjnym — wnoszacych w
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wiekszosci petng optate za przejazd — takze bedzie systematycznie maleé, natomiast znacznie
wzrosnie liczba pasazeréw w wieku poprodukcyjnym, aczkolwiek z powodu malejacej mobil-
nosci takich osdb, dynamika wzrostu liczby pasazeréw w tym wieku bedzie zapewne nizsza
niz dynamika wzrostu liczby takich mieszkancéw.

Strukture wiekowg mieszkancéw powiatu starogardzkiego, wg stanu na dzien 31 grud-
nia 2014 r., przedstawiono na rysunku 7. Prognozowang strukture wiekowg mieszkancow

powiatu starogardzkiego dla 2025 r. przedstawiono na rysunku 8.

15,5
12%
10,9
8%
72,2
57%
17,6
14%
11,1
9%
m0-6 lat m7-18 lat 19-24 lat m 25-64 lat ® pow. 64 lat

Rys. 7. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu starogardzkiego [tys. osob]
— stan na 31 grudnia 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne przewiduja, ze w latach 2014-2025 zmniejszy sie o ok. 2%
udziat osob w wieku 19-24 lat, zmniejszy sie 0 1% udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,
natomiast wzrosnie udziat oséb w wieku emerytalnym — o 4%.

Zwraca uwage potencjalnie korzystny rozmiar segmentu oséb z przedziatu wiekowego
25-64 lat, ktory stanowi 57% mieszkancow powiatu starogardzkiego. Jak dowodzg wyniki
badan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, segment ten
tworzg w wiekszosci osoby podrozujace wilasnym samochodem osobowym. Jest to wiec
segment mieszkancéw o duzym potencjale popytu dla transportu zbiorowego, ktéry czescio-
wo mozna przeksztatcic w popyt efektywny, ksztattujac oferte przewozowg zgodnie z prefe-
rencjami i oczekiwaniami tych osob.
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Rys. 8. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow

powiatu starogardzkiego w 2025 r. [tys. os6b]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystnie dla popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego ksztattujg sie
dane dotyczace wskaznikdw motoryzacji. Liczbe samochoddéw osobowych zarejestrowanych
w powiecie starogardzkim w latach 2009-2013 oraz jej prognoze na lata 2014-2020, przed-
stawiono na rysunku 9.

Wg Banku Danych Lokalnych GUS, w powiecie starogardzkim w 2013 r. zarejestrowa-
nych byto ponad 75,7 tys. pojazdéw, w tym 58,3 tys. samochoddw osobowych. Wskaznik
motoryzacji wynidst 458 samochodéw osobowych na 1 000 mieszkancdw i wzrdst w ciggu
pieciu lat 0 18%. Ponad 60% dorostych mieszkancow powiatu starogardzkiego posiada pra-
wo jazdy.

Przygotowana dla powiatu starogardzkiego prognoza wskaznika motoryzacji zaktada
wzrost liczby pojazdow do 83,4 tys. w 2020 r. i 86,6 tys. w 2025 r., a samochoddéw osobo-
wych — do 64,5 tys. w 2020 r. i 67,1 tys. w 2025 r. Oznacza to przyrost liczby pojazdéw
w kolejnych badanych latach do 2025 r. odpowiednio o 10,0 i 14,3%, a samochoddw osobo-
wych — odpowiednio o 10,6 i 15,2%?!, czyli osiagniecie w 2025 r. wskaznika motoryzadji

na poziomie 513 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow.

2! Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — www.stat.gov.pl, dostep: 20.06.2014 r. oraz:
J. Burnewicz, Prognoza rozwoju motoryzacji indywidualnej w Polsce do 2020 r. [w]: Uwarunkowania
48



public
Pt onsufing Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

100,000

90,000

80,000 ——n—a—E=

—n—u—u———=

70,000 ‘/0”/‘
60,000
50,000

40,000
30,000

20,000

10,000
,0

—&—Liczba pojazdéw
=@—Prognoza liczby pojazdow

—#—Liczba samochodéw osobowych
=@-Prognoza liczby samochoddéw osobowych

Rys. 9. Liczba samochodow osobowych zarejestrowanych

w powiecie starogardzkim i jej prognoza do 2025 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.8. Oswiata i czynniki spoleczne

W roku szkolnym 2013/2014 r. na obszarze objetym planem funkcjonowato tacznie 78

szkot i placdwek oswiatowych, do ktdrych uczeszczato 10,2 tys. ucznidw i 2,1 tys. przedszko-

lakéw. Najwiecej szkot (ok. 3/4) zlokalizowanych byto w Starogardzie Gdanskim — uczeszcza-

to do nich 87% ucznidéw. Liczbe szkdt, ucznidw i przedszkolakéw przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6. Liczba przedszkoli i szk6t na obszarze objetym planem wraz z liczbg

uczeszczajacych do nich uczniow — stan na 31 grudnia 2013 r.

Rodzaj placowki oswiatowej

Liczba placowek

Liczba uczniow

Gmina miejska Starogard Gdanski 78 12318
Przedszkole i placéwka przedszkolna 17 1759
Szkota podstawowa (dla mtodziezy i dla dorostych) 7 3325
Gimnazjum 7 1653

rozwoju systemu transportowego Polski. Pod. red. B. Liberadzkiego, L. Mindura. WITE, Warszawa

2006.
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Rodzaj placowki oswiatowej Liczba placowek Liczba uczniow
Szkota zasadnicza 3 632
Liceum (dla mtodziezy i dla dorostych) 13 2217
Szkota policealna 12 1152
Gmina Starogard Gdanski 19 1508
Przedszkole i placowka przedszkolna 7 376
Szkota podstawowa (dla mtodziezy i dla dorostych) 8 745
Gimnazjum 4 459
Gmina Starogard Gdanski 19 1508

Zrédto: dane Bank Danych Lokalnych GUS.

W powiecie starogardzkim jest jedna szkota wyzsza — Pomorska Szkota Wyzsza w Sta-
rogardzie Gdanskim, przy ul. KoSciuszki 112/114, na ktérej w 2014 r. studiowato 346 studen-
tdw — na czterech kierunkach w 7 specjalno$ciach®.

Stopa bezrobocia dla powiatu starogardzkiego, wg stanu na 30 kwietnia 2015 r., wyno-
sita 14,1%, przy 11,2% w skali kraju i 10,9% w wojewddztwie pomorskim, spadajac od po-
czatku roku o 1,6%. Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim spadta w tym czasie
0 0,4%%.

Liczba bezrobotnych w powiecie starogardzkim — wg stanu na 30 kwietnia 2015 r. —
wyniosta 5,8 tys. 0sdb, z czego 87% — bez prawa do zasitku. Liczba bezrobotnych w powie-
cie starogardzkim byta jedng z wyzszych w wojewddztwie. Okoto 57% osdb posiadato status
dtugotrwale bezrobotnych.

Przecietne wynagrodzenie brutto w grudniu 2013 r. ksztaltowato sie w powiecie staro-
gardzkim na poziomie 3 388,99 zt, podczas gdy w wojewddztwie pomorskim — na poziomie
3 847,12 zt brutto (przy przecietne w Polsce 3 877,43 zh)*.

W tabeli 7 przedstawiono liczbe rodzin, ktérym udzielana jest pomoc spoteczna —

w przekroju powiatu starogardzkiego, miasta oraz gminy wiejskiej Starogard Gdanski.

22 Bank Danych Lokalnych GUS i strona internetowa uczelni, dostep: 30.06.2015 r.
2 dane GUS i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
2% dane: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tab. 7. Liczba gospodarstw domowych i osdb, ktore korzystaty z pomocy

spotecznej na obszarze powiatu starogardzkiego oraz gmin objetych planem

— stan na 31 grudnia 2013 r.

Liczba korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Liczba otrzymujacych
zasitki rodzinne na dzieci

Jednostka
administracyjna gospo- na 1l tys.
osob darstw mieszkan- osob rodzin
domowych cow

Powiat starogardzki 15 315 5223 120,3 11 608 5749
Miasto

L . 4 1 101, 274 1
Starogard Gdanski 909 890 01,6 3 699
gmina 1577 496 99,2 1 404 667
Starogard Gdanski !

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki spotecznej wtadz. Gtdwnym jej

celem jest zapewnienie wszystkim mieszkancom oczekiwanego przez nich poziomu mobilno-

$ci, niezaleznie od ich statusu spotecznego i materialnego.

Gtéwne czynniki spoteczne, determinujace ksztatt oferty przewozowej, przedstawiono

w tabeli 8.

Tab. 8. Czynniki spoteczne determinujace ksztatt oferty przewozowej

w powiecie starogardzkim — stan na 31 grudnia 2014 r.

w wojewodztwie pomorskim

Czynnik Wielkos¢
Liczba bezrobotnych w wojewodztwie pomorskim 96 672
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim 52 382
Liczba bezrobotnych w powiecie starogardzkim 6 567
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w powiecie starogardzkim 4 054
Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim 15,7%
Stopa bezrobocia w wojewodztwie pomorskim 11,3%
Stopa bezrobocia w Polsce 11,5%
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim 283,2 tys.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce 4 379 zt
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw 4 268 7t
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Czynnik Wielkos¢

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie starogardzkim* 3389 zt

* —stan na 31 grudnia 2013 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i WUP w Gdarnsku.

W przewozach w starogardzkiej komunikacji miejskiej obowigzujgq ulgi okreslone

uchwatami Rady Miasta®.

Ulga gminna w wysokosci 100% przystuguije:
dzieciom do 4. roku zycia (ulga dotyczy takze wdzka, w ktérym przewozone jest dziecko);
osobom, ktdre ukonczyty 70 lat;
radnym Mtodziezowej Rady Miasta Starogard Gdanski;
kombatantom;
uczniom szkot specjalnych i ich opiekunom;
dzieciom i mtodziezy w wieku do lat 18. nieobjetym obowigzkiem szkolnym z powodu
choroby lub niepetnosprawnosci (takze ich opiekunom);
dzieciom i miodziezy do lat 16. dotknietej inwalidztwem lub niepetnosprawnoscig otrzy-
mujacych zasitek pielegnacyjny;
dzieciom i miodziezy pow. lat 16. do czasu ukoriczenia nauki, z niepetnosprawnoscig
w stopniu znacznym, umiarkowanym lub lekkim;
inwalidom zaliczanym do kategorii o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz ich
przewodnikom;
ociemniatym i ich przewodnikom;
inwalidom stuchu o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;
zastuzonym honorowym dawcom krwi I stopnia zarejestrowanym w Starogardzkim Punk-
cie Krwiodawstwa;
umundurowanym funkcjonariuszom Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gdan-
skim i straznikom Strazy Miejskiej w Starogardzie Gdanskim;
pracownikom Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Starogardzie Gdanskim i cztonkom ich
rodzin;
cztonkom Zwiazku Bytych Wiezniéw Miodocianych i Zotnierzy-Gornikéw Okresu Stalinow-
skiego;
wdowom po bylych Zotnierzach-gérnikach, cztonkach Zwiazku Represjonowanych Zotnie-

rzy-Gornikow;

% Uchwata Rady Miasta Starogard Gdanski nr VIII/60/2011 z dnia 25.05.2011 r. w sprawie ustalenia
cen biletdw komunikacji miejskiej, zmieniona uchwatg nr VI1/43/2015 z dnia 25.02.2015 r.
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= cztonkom Zwigzku Sybirakéw nalezacym do Kota Starogard Gdanski;

= czlonkom Zwiazku Represjonowanych Zotnierzy Batalionéw Budowlanych;

= cztonkom Stowarzyszenia Poszkodowanych przez Trzecig Rzesze;

= osobom bedacym wiascicielami lub wspdtwiascicielami samochodu osobowego — kazdego
roku w dniu obchodéw Europejskiego Dnia bez Samochodu oraz we wszystkie poniedziat-
ki catego roku — na podstawie waznego dowodu rejestracyjnego pojazdu, ktérego dana
osoba jest wiascicielem lub wspétwiascicielem — z dokumentem tozsamosci (np. prawem
jazdy).
Ulga gminna w wysokosci 50% przystuguje:
= dzieciom od 4 do 7 lat;
= dzieciom i mtodziezy uczacej sie w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach $red-
nich (szkoty dzienne) do ukonczenia 24. roku zycia;

= emerytom i rencistom oraz ich wspotmatzonkom otrzymujacym dodatki rodzinne;

= miodziezy dotknietej inwalidztwem oraz niepetnosprawnej w wieku od 18 do 30 lat;

= osobom o umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci;

= osobom objetym Programem, o ktérym mowa w Uchwale Nr LVIII/548/2014 Rady Miasta
Starogard Gdanski z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Programu
LStarogardzka Karta Duzej Rodziny”, zamieszkatym na terenie gminy miejskiej Starogard
Gdanski, ktére otrzymuja dodatkowo ulge 50% w stosunku do obowigzujacej ceny przy
zakupie biletu okresowego sieciowego (waznego na wszystkie linie obstugiwane przez
MZK Starogard Gdanski) o nieograniczonej liczbie przejazdéw — na podstawie karty z do-
kumentem potwierdzajacym tozsamos¢ uzytkownika (dowod osobisty, legitymacja szkol-
na, legitymacja studencka).

W komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim, w strukturze biletéw jednorazo-
wych, w 2014 r. bilety normalne stanowity 34,5% ogolnej liczby sprzedanych biletéw, a bile-
ty z ulgg 50% — 65,5%. W strukturze biletdw okresowych bilety normalne stanowity 30,7%
liczby sprzedanych biletéw, natomiast bilety ulgowe — 69,3%. Zaskakujaco wysoki byt udziat
biletow okresowych waznych w dni powszednie. Wsrdd biletdw okresowych ulgowych bilety
wazne od poniedziatku do pigtku stanowity 43,8% liczby sprzedanych biletéw, a wsrdd bile-
téw okresowych normalnych stanowity az 53,9%. Tak wysoki udziat biletdw waznych tylko w
okreslone dni tygodnia jest prawdopodobnie efektem relatywnie wysokiej ceny biletdw okre-
sowych wzgledem ceny biletu jednorazowego.
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Osoby podrézujace na podstawie biletdw ulgowych w 2014 r. stanowity 59,1% wszyst-
kich pasazeréow®. Podrdézujacy na podstawie biletdw normalnych stanowili 28,4%,
a bezptatnie podrézowato tylko 12,5% ogoétu pasazeréw. Komunikacja miejska w Starogar-
dzie Gdanskim wypetnia wiec zadania przewozowe w wiekszosci dla emerytéw, ucznidow
i studentdw oraz dzieci — uprawnionych do przejazdéw ulgowych.

W strukturze wartosciowej sprzedanych biletdbw dominowaty bilety jednorazowe, ktére
stanowity 69,8% catosci sprzedanych biletéw. Tak wysoki udziat biletdw jednorazowych jest
niekorzystny, bowiem pasazerowie nabywajacy taki bilet kazdorazowo podejmujg decyzje
o wyborze $rodka podrdézy, mogac z dnia na dzien zrezygnowac z korzystania z publicznego
transportu zbiorowego na rzecz przejazdu samochodem osobowym. Wsrdd biletdw okreso-
wych, udziat biletdw waznych we wszystkie dni tygodnia wynosit 55,6%, a waznych do po-
niedziatku do pigtku — 44,4% wartosci sprzedanych biletow okresowych.

Na rysunku 10 przedstawiono zmiany w strukturze pasazeréw podrdzujacych na pod-
stawie réznych rodzajéw biletéw w latach 2011-2014.

W podziale na grupy biletéw zwraca uwage stale malejacy udziat pasazeréw podrézu-
jacych na podstawie biletdw waznych przez caty tydzien, przy niewielkich zmianach liczby
pasazerow korzystajacych z biletdéw okresowych waznych od poniedziatku do pigtku. Zwraca
takze uwage wyraznie wyzszy spadek liczby pasazeréw podrozujacych na podstawie biletéw
ulgowych. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, poniewaz — zgodnie z prognozami GUS — to
wilasnie ten segment pasazerow bedzie w najblizszym okresie istotnie wzrastat. Prognozy
wskazujg takze na utrzymywanie sie na zblizonym poziomie segmentu uczniéw. Spowoduje
to w przysztosci spadek wskaznika odptatnosci i zmniejszenie Srednich wptywow z biletéw w
przeliczeniu na pasazera.

Jednoczesnie, ograniczone zainteresowanie komunikacjg miejskg segmentu pasazerow
nabywajacych obecnie bilety normalne, wskazuje na pewien potencjat wzrostowy. Odpo-
wiednia polityka marketingowa, wspomagana taryfg zachecajacq do korzystania z komunika-
cji miejskiej, moze wptyna¢ na wzrost przewozdéw w segmencie pasazerow petnoptatnych
i zapewni¢ poprawe wskaznika odptatnosci. Osiggniety bytby rowniez wyrazny efekt zmniej-
szenia liczby poruszajacych sie po miescie samochoddw osobowych, wptywajacy na zmniej-
szenie poziomu kongestii (zattoczenia na szlakach transportowych, zatoréw drogowych)

i zanieczyszczenia $Srodowiska.

% | jczba pasazeréw nabywajacych bilety w 2014 r. wyniosta ok. 3,84 min osdb, natomiast liczba pasa-
zerOw oszacowana na podstawie badan marketingowych przeprowadzonych wiosng 2015 r. wynosi
4,39 min osdb, co oznacza, ze 0,55 min oséb podrézowato w ciggu 2014 r. nie wnoszac optat za prze-
jazd.
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Rys. 10. Liczba i struktura pasazerow starogardzkiej komunikacji miejskiej
w latach 2011-2014 [tys. pasazerow]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Starogard Gdanski.

2.9. Czynniki gospodarcze

W 2014 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych dominowaty osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza (80,4% podmiotow). Wsrdd wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, zdecydowang wiekszos¢, tj. az 97,3%, stanowity przedsiebiorstwa prywatne. Liczbe
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w jednostkach administracyjnych objetych pla-

nem, przedstawiono w tabeli 9.
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Tab. 9. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

w gminach objetych planem — stan na 31 grudnia 2014 r.

Jednostka

Liczba podmiotéw gospodarczych

Ao - sektor sektor osoby osob
administracyjna ogétem \ prawne _ y
publiczny | prywatny .. fizyczne
iinne

Gmn?a mlejska Starogard 5 289 145 5144 1063 4226
Gdanski

Gmina Starogard Gdanski 1371 34 1337 240 1131
Razem 6 660 179 6 481 1303 5 357

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

W tabeli 10 przedstawiono podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci.

Tab. 10. Struktura podmiotow gospodarczych w gminach objetych planem

wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2014 r.

Podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci

Jednostka
cyjna handel budownictwo stwo naukowa pozostata
przemystowe | i techniczna
Gmina miejska
Starogard 1731 684 471 382 2 021
Gdanski
Gmina Staro-
s 410 239 137 497
gard Gdanski 88
Razem 2141 923 608 470 2518

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponad 79% podmiotow gospodarczych ogdtem i niemal 78% podmiotéw gospodar-

czych prowadzonych przez osoby fizyczne, zlokalizowanych byto w Starogardzie Gdanskim, w

tym najwiekszy — Zaktady Farmaceutyczne Polpharma SA.

W tabeli 11 przedstawiono podmioty gospodarcze wg wielkosci zatrudnienia.
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Tab. 11. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych w gminach
objetych planem — stan na 31 grudnia 2014 r.

Liczba podmiotow gospodarczych
Jednostka w zaleznosci od liczby pracownikow
administracyjna 1000

... 250-999 50-249 10-49 do9

i wiecej
Gmn?a mlejska Starogard 1 49 162 5072
Gdanski
Gmina Starogard Gdanski - 10 65 1296
Razem 1 59 227 6 368

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., ponad 95% przedsiebiorstw stanowity podmioty
zatrudniajace do 9 oséb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne zrédto ruchu dla trans-
portu zbiorowego, zatrudniajagce powyzej 50 oséb, stanowity tylko 1% wszystkich zareje-
strowanych podmiotdw.

Znaczace zrédta ruchu stanowig duze i $rednie przedsiebiorstwa oraz inne podmioty
(instytucje, szkoty). Sposrdd wiekszych przedsiebiorstw funkcjonujacych w powiecie staro-
gardzkim, ze wzgledu na przedmiot niniejszego planu, na szczegding uwage zastugujg pod-

mioty wymienione w p. 2.11.
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2.10. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajace sie krajobrazowo, o zréznico-
wanych ekosystemach, wartosciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwos$¢ zaspokajania
potrzeb zwigzanych z masowgq turystykg i wypoczynkiem lub istniejgce — albo odtwarzane —
korytarze ekologiczne.

Na obszarze objetym planem wystepujq dwa obszary chronionego krajobrazu:

* Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, stanowigcy jeden z najwiekszych
w Polsce kompleksoéw lesnych, obejmujacy réwniny sandrowe, doline rzeki Wdy oraz licz-
ne jeziora wytopiskowe i nieliczne rynnowe;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy, obejmujacy Srodkowy odcinek doliny
rzeki Wierzycy, z meandrujgcym korytem, starorzeczami, zréznicowanymi zbiorowiskami
roslinnosci.

Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich obejmuje fragment gminy wiejskiej
Starogard Gdanski. Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy obejmuje doline rzeki
w gminie Starogard Gdanski i — we fragmencie — w miescie Starogardzie Gdanskim. Na ob-
szarze objetym planem znajdujq sie obszary sieci Natura 2000, ktére wymieniono w tabeli

12. Mape obszaréw chronionych na obszarze objetym planem przedstawiono na rysunku 11.

Tab. 12. Wykaz obszaréw ochrony Natura 2000 na obszarze objetym planem
— stan na 30 czerwca 2015 r.

Lp. Kod Nazwa Powierzchnia [ha]
1. PLH 220067 Grady nad Jeziorami Zdunskim i Szpegawskim 236,3
2. PLH 220094 Dolina Wierzycy 4618,3

Zrédto: www.natura2000.gdos.gov.pl, dostep: 30.06.2015 r.

Obszar chroniony Dolina Wierzycy obejmuje doline rzeki o charakterze podgdrskim —
z gteboko wcinajacym sie korytem, torfowiskami i fagkami o znacznej réznorodnosci biologicz-
nej.

Bory Tucholskie obejmujg wschodnig cze$¢ makroregionu Pojezierza Potudniowo-
pomorskiego i sg jednym z najwiekszych lesnych kompleksow w Polsce. Obszar stanowi réw-
nine sandrowg poros$nieta gtdwnie borami sosnowymi, z doling rzeki Brdy, licznymi pagorka-
mi, dolinami i rynnami oraz z licznymi jeziorami przeptywowymi. Bory Tucholskie sg ostojq

ptakéw, w ktdrej gniazduje 107 ich gatunkdw, w tym 28 z Zatacznika I Dyrektywy Ptasiej.
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Grady nac)

47 dunskim ﬁm

Rys. 11. Mapa obszaréw chronionych

Zrédto: geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, dostep: 30.06.2015 r.

Ochrona powietrza

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku przeprowadza cykliczny moni-
toring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegdlnych obszaréw
wojewodztwa pod wzgledem poziomu zanieczyszczen. Oceny w wojewddztwie pomorskim
dokonuje sie w okreslonych strefach, za pomocq 16 automatycznych stacji pomiarowych ba-
dania jakosci powietrza, w tym stacja w Starogardzie Gdanskim i przez pomiary manualne.

Podstawe oceny jakosci powietrza w Polsce stanowig okreSlone w prawie krajowym
(rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie poziomdw niektdrych substancji w powietrzu)
i w dyrektywach unijnych (2008/50/WE — CAFE oraz 2004/107/WE), normatywne stezenia
dla poszczegodlnych substancji — w postaci ,pozioméw dopuszczalnych/docelowych/celu dtu-
goterminowego” w powietrzu, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzkiego i ochrone roslin.

W wojewoddztwie pomorskim klasyfikacje wykonano w dwdch strefach: strefie trojmiejskiej
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PL2201 i w strefie pomorskiej PL2202, stanowigcej obszar wojewddztwa z wykluczeniem
aglomeracji tréjmiejskiej”’ .
Klasa wynikowa strefy dla kazdego zanieczyszczenia odpowiada najmniej korzystnej
sposrod klasyfikacji uzyskanych wg parametréw dla tego zanieczyszczenia. Na podstawie klas
wynikowych, kazdej strefie przypisuje sie jedng klase taczng, ze wzgledu na kryteria dotycza-
ce ochrony zdrowia i ochrony roélin. taczna klasa strefy odpowiada najmniej korzystnej kla-
sie uzyskanej z klasyfikacji wg zanieczyszczen.
Oznaczenie klas przyjeto wg instrukcji GIOS:
= A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczaja odpowiednio po-
ziomdw dopuszczalnych, poziomdw docelowych i pozioméw celéw diugoterminowych;

= B - jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajq poziomy dopuszczalne,
lecz nie przekraczajg poziomdéw dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancii;

= C - jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne
powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku gdy margines tolerancji nie jest okre-
$lony — poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe i poziomy celéw dtugoterminowych;

= D1 - jezeli poziom stezen ozonu nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego (nie jest
wymagane prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza);

» D2 - jezeli poziom stezen ozonu przekracza poziom celu dtugoterminowego (nalezy dazyc
do osiggniecia poziomu celu dtugoterminowego do 2020 r.).

Wyniki badan powietrza, przeprowadzonych w 2014 r., pozwalajq zaliczy¢ obszar strefy
pomorskiej — w przekroju poszczegdinych szkodliwych czynnikdw — do nastepujacych klas:
= SO, (dwutlenek siarki) — klasa A;
= NO2 (dwutlenek azotu) klasa A;
= CO (tlenek wegla) — klasa A;
= PM10 (pyt zawieszony — wszystkie czastki o wielkosci 10 mikrometréw lub mnigjsze) —

pod katem ochrony zdrowia — klasa C;
= PM2,5 - pod katem ochrony zdrowia — klasa C;
= Pb (otéw) — klasa A;
= C¢He (benzen) — klasa A;
= As (arsen) — klasa A;
= Cd (kadm) — klasa A;
= Ni (nikiel) — klasa A;

%’ 7godnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w kto-
rych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012 poz. 914).
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= B(a)P (benzo-a-piren) — pod katem ochrony zdrowia — klasa C;
= 05 (0ozon — wg poziomu docelowego) — klasa A, a dla poziomu celu dtugoterminowego
ze wzgledu na ochrone roélin — klasa D2%,

W stacji w Starogardzie Gdanskim stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego
w przypadku pytu zawieszonego PM10. Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia powietrza benzo-
a-pirenem jest tzw. ,niska emisja”, czyli emisja komunikacyjna, emisja z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecow grzewczych oraz naptyw ponadlokalnych zanieczyszczen.
Z tego powodu, najwieksze przekroczenie stezen dopuszczalnych wystepowato w sezonie

jesienno-zimowym.

Wody powierzchniowe i podziemne

Stan wod rzeki Wierzycy w rejonie Starogardu Gdanskiego zakwalifikowany zostat pod
wzgledem elementéw biologicznych do klasy V, pod wzgledem elementéw hydromorfologicz-
nych — do klasy II, a pod wzgledem elementéw fizykochemicznych — do klasy II, z przekro-
czeniem stezen fosforandw. Potencjat ekologiczny rzeki zaliczono do klasy V, a stan chemicz-
ny uznano za dobry.

Stan wad jeziora Suminskiego — w wyniku monitoringu przeprowadzonego w 2013 r. —
zakwalifikowany zostat pod wzgledem elementéw biologicznych i fizykochemicznych do klasy
I1. Stan ekologiczny i stan chemiczny oceniono jako dobry.

Stan wod podziemnych na obszarze powiatu starogardzkiego oceniony zostat przez

WIOS jako dobry (klasyfikacja w przekroju — II, stan chemiczny — dobry).

Hatlas

Dopuszczalne poziomy hatasu okreslajq przepisy prawa, okreslajgce normy dtugookre-
sowego $redniego poziomu dzwieku A% w decybelach, w zaleznoéci od rodzaju zabudowy
(nie dotyczy to hatasu powodowanego przez starty, ladowania i przeloty statkéw powietrz-
nych). Dopuszczalne poziomy hatasu przedstawiono w tabeli 13.

Monitoring oceny klimatu akustycznego dokonuje sie tylko dla miast powyzej 100 tys.

mieszkancoéw oraz przy drogach powyzej 3 min pojazdéw w ciggu roku (8,2 tys. pojazdéw

8 Roczna ocena Jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za rok 2012, Gdansk 2013,
s.13-29.
2 Warto$¢ poziomu ciénienia akustycznego ciagtego ustalonego dzwieku, skorygowanego wedtug
charakterystyki czestotliwosciowej A, ktora w okreslonym przedziale czasu T (16 godzin dla pory dnia
oraz 8 godzin dla pory nocy) jest réwna $redniemu kwadratowi ci$nienia akustycznego analizowanego
dzwieku o poziomie zmiennym w czasie.
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na dobe) i liniach kolejowych z 30 tys. pojazdéw rocznie. Klimat akustyczny charakteryzuje

przede wszystkim hatas drogowy, spowodowany ciggle zwiekszajacy sie liczbg pojazdow.

Tab. 13. Dopuszczalne poziomy hatasu — dlugookresowy sredni poziom
dzwieku A [dB]

Instalacje,
pozostate obiekty
i grupy zrodet hatasu

Drogi

Lp. Przeznaczenie terenu lub linie kolejowe

I-DWN I-N I-DWN I-N

a) strefy ochrony , A" uzdrowisk

b) tereny szpitali poza miastem

a) tereny zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej

b) tereny zabudowy zwigzanej ze statym
2 lub czasowym pobytem dzieci i miodzie- 64 59 50 40
zy

c) tereny domow opieki spotecznej

d) tereny szpitali w miastach

a) tereny zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania zbiorowego

3 | b) tereny zabudowy zagrodowej 68 59 55 45

¢) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

d) tereny mieszkaniowo-ustugowe

Tereny w strefie Srodmiejskiej miast powy-

. 70 65 55 45
zej 100 tys. mieszkancow

Zrdto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowi-
sku z dn. 9.10.2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 1109).

W opracowanym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego ,Programie ochrony Srodowiska
przed hatasem na lata 2013-2017 z perspektywq na lata nastepne dla terendéw poza aglome-
racjami w wojewodztwie pomorskim, potozonych wzdtuz odcinka drogi krajowej nr 22 Cziu-
chow — Malbork (przejscie 3), ktdrej eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddziatywa-
nie akustyczne, okreSlone wskaznikami hatasu Lpwy i Ly”, stwierdzono przekroczenie tych
wskaznikdw na kilkudziesieciu odcinkach drogi krajowej nr 22 w obrebie powiatu starogardz-

kiego, w tym w miescie Starogardzie Gdanskim, czeSciowo z priorytetem wysokim. W opra-
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cowaniu zaproponowano dziatania zapobiegawcze krotko- i dtugoterminowe dla poprawy
klimatu akustycznego.

Pola elektromagnetyczne

Pola elektromagnetyczne, ktére mogq zagrazaé mieszkancom, sg generowane przez
sieci elektroenergetyczne oraz przez urzadzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne.
WIOS w Gdarisku prowadzi rejestr zrédet promieniowania elektromagnetycznego i monito-
ring ich wysokosci. W 2013 r. w wojewddztwie pomorskim w wyniku przeprowadzonych ba-
dan poziomu podl elektromagnetycznych nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych pozio-
mow pdl elektromagnetycznych dla miejsc dostepnych dla ludnosci.

Inne zrodia

Obecnie obowigzujaca ustawa o odpadach®® okreéla $rodki stuzace ochronie $rodowi-
ska, zycia i zdrowia ludzi — zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wptyw na srodowisko
oraz zdrowie ludzi, wynikajacy z wytwarzania odpaddéw i gospodarowania nimi. Ustawa ta
wprowadza pojecie regiondw gospodarki odpadami. W wojewddztwie pomorskim wyznaczo-
no 7 takich regionéw, a powiat starogardzki nalezy do regionu potudniowego. Regiony ob-
stugiwane sg przez regionalne instalacje: funkcje przetworzenia odpadéw w tym regionie
realizuje RIPOK Stary Las (Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,Stary Las” w gminie
Starogard Gdanski), sktadowisko regionalne znajduje sie w powiecie koScierskim, a istniejace
sktadowiska w powiecie starogardzkim przeznaczone sg do likwidacji i rekultywacji.

Obowigzek zapobiegania powaznej awarii dotyczy zaktaddéw przemystowych. Przedsie-
biorstwa te sg klasyfikowane jako zakfady o duzym lub zwiekszonym ryzyku wystgpienia po-
waznej awarii przemystowej. Do zaktaddw o duzym ryzyku zaliczone sq Zaktady Farmaceu-
tyczne Polpharma w Starogardzie Gdanskim. W 2013 r. w wojewddztwie pomorskim zanoto-
wano 7 zdarzen z udziatem substancji niebezpiecznych, w tym dwa w Starogardzie Gdan-
skim, zadnego jednak nie zakwalifikowano do kategorii powaznej awarii przemystowej.

Z punktu widzenia ochrony Srodowiska, wtasciwym rozwigzaniem jest takie promowa-
nie rozwoju komunikacji zbiorowej, aby w mozliwie najwiekszym stopniu ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen wytwarzang przez $rodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne
rezultaty mozna osiggna¢ promujac wykorzystanie autobuséw wyposazonych w silniki o naj-
wyzszej czystosci spalin. W tabeli 14 zaprezentowano normy zanieczyszczen EURO dla ciez-
kich pojazddw uzytkowych.

30 Ustawa o odpadach z dn. 14.12.2012 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).
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Tab. 14. Wartosci graniczne emisji szkodliwych sktadnikow spalin
wg europejskich norm dla ciezkich pojazdow uzytkowych

Emisja w g/kWh Emisja w szt./kWh

Norma
CO (tlenek wegla) | HC (weglowodory) | NOx (tlenki azotu) PM (czastki pytu)

EURO-1 4,5 1,1 8,0 612
EURO-2 4,0 1,1 7,0 250
EURO-3 2,1 0,66 5,0 100
EURO-4 1,5 0,46 3,5 20
EURO-5 1,5 0,46 2,0 20
EURO-6 1,5 0,13 0,4 10

Zrédto: Rozporzadzenia Komisji UE 582/2011, 595/2009, Urszula Kwasniak, Michat Janicki, Czestaw
Kolanek, Emisja CO i NOx pochodzacych z silnikow spalinowych pojazdow samochodowych na tle
norm EURQG, , Transport Miejski i Regionalny” 2012 nr 8, s. 24.

Strukture taboru autobusowego eksploatowanego przez MZK wg kryterium wieku
przedstawiono na rysunku 12, a ze wzgledu na spetniane normy czystosci spalin —
na rysunku 13.

39,30%

21,40%

39,30%

mdo5lat “6do10lat mpow. 16 lat

Rys. 12. Struktura wiekowa taboru autobusowego eksploatowanego
w starogardzkiej komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2015 r.

64



public
Pt ) "‘"“’“‘ Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Zrodto: opracowanie wiasne.

Oddziatywanie na Srodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej zalezy od roku
produkcji eksploatowanych pojazdéw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad 14 lat (w 2000 r.
wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowg takze dla autobuséw) moga nie spet-
niac¢ zadnej z norm czystosci spalin.

Miejski Zaktad Komunikacji w Starogardzie Gdanskim dysponuje taborem 28 pojazdéw,
w tym 11 nowoczesnych autobuséw Mercedeséw Citaro i Conecto, spetniajgcych normy czy-
stosci spalin EURO 5. Sredni wiek taboru to 10,6 lat. Jednak 11 pojazdéw osiagneto wiek
ponad 15 lat, co oznacza zblizajaca sie koniecznos$¢ wycofania z eksploatacji. W najblizszym
czasie wymagana jest ich wymiana na nowe lub nowsze. Gmina miejska Starogard Gdanski
przewiduje wymiane taboru w ramach projektu pn. ,Budowa i skomunikowanie wezta inte-

gracyjnego w Starogardzie Gdanskim”.

39,30% 3,60%

35,70%
21,40%

BEURO1 ®EURO2 ®WEURO4 ®EUROS

Rys. 13. Struktura taboru autobusowego eksploatowanego w starogardzkiej
komunikacji miejskiej ze wzgledu na normy czystosci spalin
— stan na 30 czerwca 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pomimo zaawansowanego wieku czesci pojazddw w inwentarzu MZK, kazdy z nich

spetnia norme czystosci spalin przynajmniej Euro-1.
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Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okre$lone w nim dziata-
nia dazg do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na $rodowisko.
Plan nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko. Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
sieci komunikacji miejskiej organizowanej przez gmine miejska Starogard Gdanski na lata
2015-2025 nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko oraz na obszary Natura
2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko).

2.11. Zrédta ruchu

Przemieszczenia pasazerdw komunikacji miejskiej oraz wewnetrzny ruch samochodéw
osobowych w Starogardzie Gdanskim, koncentrujq sie w kierunku do dzielnic przemystowych
i do centrum. Natezenie ruchu do centrum charakteryzuje sie wzgledng stabilnoscia, nato-
miast ruch do i z dzielnic przemystowych jest silnie zréznicowany, w zaleznosci od pory dnia.
Znaczacy udziat w generowaniu ruchu pojazdéw w miescie ma transport towarowy, obstugu-
jacy obszary przemystowe miasta: potudniowo-wschodnig strefe przemystowa, w tym obszar
PSSE oraz obszar przylegly do torow kolejowych. Rejony ustug ponadpodstawowych
0 zasiegu regionalnym koncentrujg sie w historycznym centrum miasta. Poza aktualnymi tra-
sami ruchu towarowego i trasami tranzytowymi przebiegajacymi przez miasto, ruch pojaz-
déw zmienia sie wraz ze zmianami strukturalnymi w ich obszarach, zdeterminowanymi zmia-
nami rodzaju i natezenia prowadzonej tam dziatalno$ci gospodarcze;.

Na gtéwnej trasie komunikacyjnej Starogardu Gdanskiego — drodze krajowej nr 22 —
odbywa sie ruch tranzytowy, majacy swoje zrédfa poza miastem. Przejazdy pojazdami cieza-
rowymi w duzej mierze dotycza tranzytu drogg krajowq nr 22 i drogg wojewddzkg nr 222.
Najwieksze natezenie ruchu tranzytowego dotyczy relacji Malbork — Chojnice.

Przewozy pasazerskie do i ze Starogardu Gdanskiego, realizowane w ramach powiatu
starogardzkiego, stuzg takze pasazerom jako potaczenia przesiadkowe w wojewddzkich, mie-
dzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich, dowozac do celu podrdzy
pasazerow korzystajacych jednoczesnie z przewozdw pasazerskich w obrebie powiatu i poza
nim. Role wezta przesiadkowego petni zespot dworcdw kolejowego i autobusowego, znajdu-
jacych sie w poblizu siebie — w rejonie ul. Kolejowej.

Przemieszczenia pasazerow w komunikacji regionalnej koncentrujg sie w kierunkach:
do Malborka i Trojmiasta, do Koscierzyny i do Chojnic oraz do okolicznych miejscowosci
w otaczajacych miasto gminach. Sa to w wiekszosci dojazdy do i z miejsc pracy w Starogar-
dzie Gdanskim oraz do i ze szk6t. W tabeli 15 wyszczegdlniono najwieksze podmioty gospo-
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darcze (wraz zich lokalizacjq) na obszarze objetym planem. Podmioty te stanowig istotne

zrédha ruchu, szczegdlnie w okresach szczytéw przewozowych.

Tab. 15. Lokalizacja najwiekszych podmiotoéw gospodarczych
na obszarze objetym planem

Nazwa przedsiebiorstwa Adres
Gmina miejska Starogard Gdanski
Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A. ul. Pelplinska 19
FMO Famos Sp. z 0.0. ul. Gdanska 37
Destylarnia Sobieski S.A. ul. Skarszewka 1
Gillmet Sp. z 0.0., Cynkownia Ogniowa ul. Jabtowska 25
Akomex Sp. z o.0. ul. Jabtowska 71
Starogardzkie Przedsiebiorstwo Budowalne S-BUD S.A. ul. Ceynowy 27
Przedsiebiorstwo Budowy Dréog S.A. ul. Pomorska 26a
Biologiczne Technologie Farmaceutyczne Sp. z o.0. ul. Pelplinska 19
Centrum Innowacji Farmaceutycznych Sp. z o.o0. ul. Pelplinska 19
Centrum Syntezy Molekut Sp. z o.0. ul. Pelplinska 19
LHM Poland ul. Zielona 29
Spotdzielnia Inwalidow ,,Pomorzanka” ZPCh ul. Zielna 24
EUROBUD Sp. z o.0. ul. Skarszewska 5
Innowacyjno-Wdrozeniowe Laboratorium Farmaceutyczne Labofarm ul. Lubichowska 176b
Paktainer Sp. z o.0. ul. Kochanki 1a
Systemix Sp. z 0. o. ul. Lubichowska 176a
PPU-H PERFEXIM LTD Sp. z 0.0. Sp.k. ul. Lubichowska 176
PUH PROBE TRANS ul. Owidzka 41
PKS Starogard Gdanski S.A. ul. Pelplinska 21
Miejski Zaktad Komunikagji ul. Tczewska 20
GPEC Starogard Gdanski Sp. z 0.0. ul. Pomorska 26
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,Star WiK” Sp. z o.0. ul. Lubichowska 128
Gmina Starogard Gdanski
GRASO Krag 4a
ZPUH ,JAWOR" Linowiec 22
Zaktad Ustug Szklarskich REFLEX Biznes Park 2, Linowiec
Zakfad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,Stary Las” Sp. z o.0. Stary Las 9

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wiekszos$¢ duzych zaktadow przemystowych zlokalizowana jest w poblizu obszaréw ko-

lejowych i w potudniowo-wschodniej czesci Starogardu Gdanskiego. Waznym obszarem roz-

woju przedsiebiorczosci sg: podstrefa PSSE oraz Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci, zlokali-

zowane we wschodniej czesci miasta.

W tabeli 16 wymieniono lokalizacje najwiekszych szkot i placowek oswiatowych na ob-

szarze objetym planem (uwzgledniono szkoty i placowki o$wiatowe liczace powyzej 300

uczniéw).

Tab. 16. Lokalizacja placowek oswiatowych liczacych powyzej 300 uczniow

na obszarze objetym planem — stan na 30 wrzesnia 2014 r.

im. A. Mickiewicza

- Adres Liczba
Nazwa placowki — iy
miejscowos¢ ulica i nr budynku uczniow
Publiczna Szkofa Podstawowa nr 4 | o o4 Gdarski al. Jana Pawla II 4 1201
im. J. Stowackiego
Publiczna Szkota Podstawowa nr 1| .4 Gdanski ul. Zblewska 18 823
im. H. Sienkiewicza
Technikum Nr 1 , C
im. Noblistéw Polskich Starogard Gdanski ul. Sobieskiego 6 689
Zespot Szkot Zawodowych . .
im. mir H. Dobrzarskiego — Hubala Starogard Gdanski ul. Paderewskiego 11 647
Technikum im. gen. J. Hallera Owidz ul. Szkolna 6 596
II Liceum Ogodlnoksztatcace
im. Ziemi Kociewskiej Starogard Gdanski ul. Kosciuszki 131 575
w Starogardzie Gdanskim
Publlczna Sz.ko+a I?odstawowa nr3 Starogard Gdanski ul. Wybickiego 17 570
im. W. Broniewskiego
I Liceum Ogodlnoksztatcace
im. Marii Curie-Sktodowskiej Starogard Gdanski ul. Gen. J. Hallera 34 566
w Starogardzie Gdanskim
Publiczne Gimnazjum nr 3 , ul. Szwolezerow
im. S. Staszica Starogard Gdanski Rokitnianskich 4 475
Publlczne GlmpaZJum nr 1 Starogard Gdanski al. Jana Pawia II 10 461
im. M. Kopernika
Publiczna Szkola Podstawowa nr 6 | o o4 Gdanski | ul. B-pa K. Dominika 32 384
im. Jana Pawta II
!Dubllczna Szko.+a ngstawowa nr 2 Starogard Gdanski ul. Sobieskiego 6a 369
im. M. Konopnickiej
Publiczne Gimnazjum nr 2 Starogard Gdanski ul. Traugutta 2 350

Zrodto: www.cie.men.gov.pl, dostep: 30.06.2015r.
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Wsrod elementdw, ktore wptywajg na mobilnos¢ mieszkaricdw miast, wazng role od-
grywajq takze obiekty sportowe, sklepy wielkopowierzchniowe, obiekty kulturalne i instytucje
uzytecznosci publicznej. Sklepy wielkopowierzchniowe oraz gtéwne obiekty sportowe na ob-
szarze objetym planem, oddziatujgce na mobilnos¢ mieszkancow, przedstawiono odpowied-
nio w tabelach 17 i 18.

Tab. 17. Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe na obszarze objetym planem
— stan na 30 czerwca 2015 r.

Nazwa podmiotu

Adres

miejscowosc¢

ulica i nr budynku

Galeria Neptun

Starogard Gdanski

ul. Pomorska 7

Centrum Handlowe Kociewie

Starogard Gdanski

ul. Lubichowska 14

Galeria Szwarc

Starogard Gdanski

ul. Rycerska 5

Carrefour Starogard Gdanski

Starogard Gdanski

al. Niepodlegtosci 2a

Pasaz Tesco

Starogard Gdanski

ul. Zblewska 5

Kupiec Centrum Handlowe

Starogard Gdanski

al. Niepodlegtosci 4

Intermarche Starogard Gdanski ul. Pomorska 7/11
ul. Hallera 19, ul. I. Paderewskiego 6,

Biedronka Starogard Gdanski ul. Zblewska 10, ul. Zielona 14, ul. Skar-
szewska 6

Lidl Starogard Gdanski ul. Kopernika 18
Netto Starogard Gdanski ul. Lubichowska 5
Polomarket Starogard Gdanski ul. Traugutta 30
Bricomarche Starogard Gdanski ul. Skarszewska 4, ul. Zblewska 20b

Centrum Budowlane PSB Mrowka

Starogard Gdanski

ul. Zblewska 9

Hurtownia Budowlana BROKER

Starogard Gdanski

ul. Derdowskiego 4

Targowisko Miejskie

Starogard Gdanski

al. Niepodlegtosci 2

RSP Koteze

Koteze

ul. Gtéwna 1

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych przedsiebiorstw.

Tab. 18. Gidwne obiekty sportowe na obszarze objetym planem
— stan na 30.06.2015 r.

Nazwa obiektu Adres
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miejscowos¢ ulica i ew. nr budynku

Stadion Miejski OSIiR im. K. Deyny,
Miejska Hala Sportowa im. A. Grubby

Starogard Gdanski | ul. Olimpijczykdw Starogardzkich 1

Miejska Hala Sportowa Starogard Gdanski ul. Hallera
Boisko pitkarskie Starogard Gdanski ul. Harcerska
Sala sportowa w Zespole Szkdt Ekono- Starogard Gdanski

) ul. Hallera
micznych
Sala sportowa w II Liceum Starogard Gdanski ul. Kosciuszki
Ptywalnia, boisko pitkarskie, hala sportowa | Starogard Gdanski ul. Zblewska
w PSP nr 1
Boisko ,,Orlik” Starogard Gdanski ul. Traugutta, ul. Bpa Dominika
Stadion, hala sportowa Owidz ul. Szkolna 6
Stadion Sucumin -

Zrddto: opracowanie wiasne.

Wsrdd innych obiektow, ktdre wptywajg na mobilnoS¢ mieszkarncdw miasta oraz gminy

i majg charakter ruchotworczy, nalezy wymienic takze:

urzedy:

Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim, ul. KosSciuszki 17;

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim, ul. Kanatowa 3;

Powiatowy Zarzad Drog w Starogardzie Gdanskim, ul. Mickiewicza 9;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim, ul. Paderewskiego
11;

Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim, ul. Lubichowska 4;

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Starogardzie Gdanskim, ul. Kanato-
wa 5;

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Starogardzie Gdanskim, ul. Tczewska 25;
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim, ul. Mickiewi-
cza 9;

Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Starogardzie Gdanskim, ul. Lubichowska 1;
Komenda Powiatowa Policji w Starogardzie Gdanskim, ul. Bohateréw Getta 2;

ZUS Inspektorat w Starogardzie Gdanskim, ul. Pitsudskiego 4;

Urzad Miasta w Starogardzie Gdanskim, ul. Gdanska 6;

osrodki wypoczynkowe, osrodki kultury, muzea i inne instytucje:

Starogardzkie Centrum Kultury, al. Jana Pawta II 3;
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Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Starogardzie Gdanskim, ul. Hallera 36;

Muzeum Ziemi Kociewskiej w Starogardzie Gdanskim, ul. Boczna 1;

Miejska Biblioteka Publiczna im. ks. Bernarda Sychty w Starogardzie Gdanskim,
ul. Paderewskiego 1;

Kino Sokdt w Starogardzkim — Centrum Kultury, al. Jana Pawia II 3;

Grodzisko Owidz, ul. Rycerska 1;

Cinema City w Galerii Neptun;

= szpitale i oSrodki zdrowia:

Kociewskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. NZOZ Szpital $w. Jana w Starogardzie Gdan-
skim, ul. Balewskiego 1;

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. S. Kryzana w Starogardzie Gdanskim,
ul. Skarszewska 7;

Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Lekarska i Starogardzkie Centrum Rehabilita-
cji, ul. Hallera 21;

SPZOZ ul. Bpa Dominika 8;

POLMED S.A. w Starogardzie Gdanskim, Os. Kopernika 21;

SPZOZ al. Wojska Polskiego 27a;

NPZOZ Medpharma w Starogardzie Gdanskim, al. Jana Pawia II 5, ul. Gdanska 11;
Medpharma Centrum Rehabilitacyjno-Lecznicze w Nowej Wsi Rzecznej, ul. Le$na 1A;
Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Leczenia Uzaleznien, ul. Chopina 9;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medyk” w Starogardzie Gdanskim, ul. Juran-
da ze Spychowa 2.
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2.12. Plany zrdwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonymi planami zrdwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla sa:
1. ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddz-
kie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym™*;
2. ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa

32

pomorskiego™*, zwany dalej planem wojewddzkim;

3. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2020 dla
powiatu starogardzkiego"*.

»Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywoje-
woddzkie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym” obejmuje prze-
wozy o charakterze miedzywojewddzkim i miedzynarodowym organizowane przez ministra
wihasciwego ds. transportu. W wojewddztwie pomorskim przewozy o takim charakterze wy-
konywane s na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (19,3
tys. km) oraz incydentalnie na linii nr 250, zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w
Tréjmiescie Sp. z 0.0. (31,1 km).

Starogard Gdanski wymieniono w tym planie jako potencjalny punkt integracji kolejo-
wych przewozéw pasazerskich z innymi Srodkami publicznego transportu zbiorowego w wo-
jewddztwie pomorskim.

Sposrod linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim, w powiecie starogardzkim objety
planem zostat jedynie odcinek linii nr 131: Gdansk — Tczew — Laskowice Pomorskie, na ktd-
rym zlokalizowana jest stacja Smetowo w gminie Smetowo Graniczne. W przewozach krajo-
wych stacja ta nie jest jednak punktem postojowym, chociaz zatrzymujg sie na niej wszystkie
pociagi regionalne. Na odcinku tym planowane sq potaczenia w relacji Bydgoszcz Gtéwna —
Gdynia Gtéwna w liczbie 12,786 par pociggdow na dobe. Najblizszg stacjq przesiadkowg dla
krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich jest stacja Tczew.

Pozostali organizatorzy publicznego kolejowego transportu zbiorowego powinni, wg

przywotanego planu, zapewni¢ skomunikowanie pomiedzy miastami wojewddzkimi a wybra-

3L Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzy-
narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym” ogtoszony Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1151.

32 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego
uchwalony przez Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego, Uchwata nr 788/XXXVII/14 z dn. 24.02.2014 r.,
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego nr 2014.1122, ogtoszony 13.03.2014 r.

33 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2020 dla powiatu
starogardzkiego" , przyjety uchwatg nr XXXIX/331/2014 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 29
sierpnia 2014 r., Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego nr 2014.3123, ogtoszony 19.09.2014
r.

n
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nymi stacjami. W wojewddztwie pomorskim organizatorzy ci powinni zapewni¢ m.in. skomu-
nikowanie stacji Tczew w kierunku Chojnic (linia kolejowa nr 203 przebiegajaca przez Szpe-
gawsk i Starogard Gdanski).

W zakresie dystrybucji biletdw plan ten zaktada funkcjonowanie kanatéw dystrybugiji
bezposredniej, w tym sprzedaz biletéw w pociggach oraz rozwijanie kanatéw elektronicznych
(Internet, automaty). Za kluczowe uznaje sie zbudowanie do 2016 r. informatycznego sys-
temu rozliczenn sprzedazy biletdw, pozwalajacego na wdrozenie biletu wspdlnego réznych

przewoznikéw kolejowych.

pociagi migdzywojewddzkie objete Planem

pociagi i na wlasne ryzyko
realizujacego Plan (Ex, EIC oraz TLK w relacji Warszawa - todf)

pozostate

kterze dalekobieznym (InterREGIO,
REGIOeksp: i

i osobowe)

Rys. 14. Kolejowe potaczenia miedzywojewddzkie funkcjonujace w ramach uzy-
tecznosci publicznej

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 22 maja 2012, s. 15.
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»Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego”, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa, okresla gtéwne cele i kierunki rozwoju
publicznego transportu zbiorowego do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewddzkim.
Zaplanowana regionalna (miedzypowiatowa) sie¢ potaczen transportowych uzyteczno-
$ci publicznej w wojewddztwie pomorskim podzielona zostata, przy zatozeniu transportu ko-
lejowego jako podstawowego $rodka wojewddzkich przewozéw pasazerskich, na trzy katego-
rie linii kolejowych i autobusowych, obejmujace odpowiednio linie:
= szkieletowe — kolejowe taczace osrodek wojewoddzki z osrodkami krajowymi i wojewddz-
kimi I i IT rzedu oraz autobusowe petnigce podobng role — jako uzupetnienie linii kolejo-
wych;

= dowozowe — kolejowe faczace osrodki regionalne I i II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — taczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi umozliwiajace utworzenie tancuchéw podrozy miedzypowiatowych;

= uzupetniajgce — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe — taczace genera-
tory ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe
ze wzgleddw technicznych majq zbyt matg przepustowoscé.

Przewidziano mozliwos¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich
przewozow uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosci popytu, struktury pasazerow,
stopnia zaspokajania potrzeb przewozowych, celdw i motywacji podrdzy, charakterystyki
obstugiwanych obszaréw i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen)
do D2 (nieakceptowana).

W wojewddzkim planie transportowym przyjeto dwa warianty:
= 1 - docelowy dla 2025 r.;
= 2 - bazowy, uwzgledniajacy uwarunkowania 2013 r.

W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztdéw integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane.

W powiecie starogardzkim dworzec w Starogardzie Gdanskim (oznaczony R-6) uznano
za regionalny wezet integracyjny.

Linia kolejowa nr 203 Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (i dalej do Gdan-
ska/Gdyni) zaliczona zostata do kategorii A (akceptowana bez zastrzezen) i uznana zostata za
linie szkieletowg w obydwu wariantach. Odcinek Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew zali-
czony zostat do II klasy obstugi.

W wojewddzkich przewozach pasazerskich za autobusowe linie szkieletowe w obydwu
wariantach uznano nastepujace linie przebiegajace przez miasto i gmine Starogard Gdanski:
= Starogard Gdanski — Pruszcz Gdanski — Gdansk (I klasa obstugi);
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= Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (III klasa obstugi).
Do linii dojazdowych zaliczono:
= Starogard Gdanski — Pelplin — Gniew — Kwidzyn (III klasa);
= Starogard Gdanski/Zblewo — Koscierzyna (III klasa).
Do linii uzupetniajacych zaliczono natomiast:
» Starogard Gdanski — Skércz — Kwidzyn/Prabuty (III klasa);
» Czluchéw/Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (III klasa);
Ostatnig z wymienionych linii autobusowych zdefiniowano jako uzupetniajaca interwen-
cyjna.
Na rysunku 15 przedstawiono siec linii kolejowych i podstawowych linii autobusowych
uzytecznosci publicznej w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewoddztwie po-

morskim w wariancie 1, a na rysunku 16 — w wariancie 2.
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s Linie kolejowe
s Linie autobusowe
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Rys. 15. Linie kolejowe i podstawowe linie autobusowe uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim”,
Gdansk 2014, s. 54.
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Rys. 16. Linie kolejowe i podstawowe linie autobusowe uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 2 planu transportowego

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim”,
Gdansk 2014, s. 55.

Przyjete w planie kategorie czestotliwo$ci obstugi oznaczaja:
dla kategorii I — ponad 18 par potaczen na dobe;
dla kategorii IT — od 11 do 18 par potaczen na dobe;
dla kategorii III — od 4 do 10 par potaczen na dobe.
W przypadku linii autobusowych pokrywajacych sie trasg z linami kolejowymi, przyjeto

zatozenie ich uruchamiania, jesli w okresach ich funkcjonowania maksymalne zapetnienie

pociggdw bytoby nie wieksze niz 50 osdb.

Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego zdefiniowat standardy dla publiczne-

go transportu zbiorowego. W zakresie dostepnosci okreslono, ze zalecane godziny funkcjo-

nowania regionalnego transportu publicznego powinny by¢ nastepujace:

w dni powszednie i soboty:

— ze Starogardu Gdanskiego do aglomeracji tréjmiejskiej — od 4:00 do 22:00 (minimal-
ny od 5:00 do 22:00);

— z obszaru cigzenia do stolicy powiatu — od 6:00 do 20:00 (minimalny od 6:00
do 19:00);
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= W niedziele i $wieta:
— ze Starogardu Gdanskiego do aglomeracji tréjmiejskiej — od 5:00 do 22:00 (minimal-
ny od 6:00 do 21:00);
— Z obszaru cigzenia do stolicy powiatu — od 7:00 do 20:00 (minimalny od 8:00
do 20:00).

Zalecana czestotliwo$¢ kurséw do aglomeracji trojmiejskiej zostata okreslona dla Sta-
rogardu Gdanskiego jako 30 minut w szczytach w dni robocze i 60 minut poza szczytami oraz
w soboty i w niedziele (przy prawdopodobienstwie uzyskania miejsca siedzacego — 90%).

Zamodelowane zachowania w przewozach wojewddzkich, wg trzech scenariuszy rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego oraz publicznego transportu zbiorowego — wskazujg, ze realiza-
Cja wariantdw rozwojowych zwiekszy liczbe podrézy odbywanych transportem zbiorowym
oraz zwiekszy prace przewozowq realizowang tym transportem o ponad 25%. W planie wo-
jewodzkim zatozono, ze podrdze miedzywojewddzkie organizowane przez Urzad Marszatkow-
ski realizowane bedq w 84% przewozami kolejowymi. W powiecie starogardzkim obstuzone
beda gtdwnie miejscowosci potozone wzdtuz linii kolejowej nr 203, drogi krajowej nr 22 oraz
drogi wojewodzkiej nr 222.

Determinantq niniejszego planu transportowego jest réwniez ,Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2020 dla powiatu starogardzkiego",
przyjety uchwatg nr XXXIX/331/2014 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 29 sierpnia 2014
r.

Z przywotanego dokumentu wynika, ze powiat starogardzki zamierza zorganizowa¢ siec¢
potaczen publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich. Pla-
nowane sg linie obejmujace swoja trasg granice administracyjne co najmniej dwdch gmin i
jednoczesnie niewykraczajgce poza granice powiatu. OkreSlone w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym zadania organizatora w odniesieniu do tych przewozéw wykonywac
bedzie Starosta Powiatu Starogardzkiego.

W planie transportowym dla powiatu starogardzkiego przyjeto, ze przewozy powiatowe
o charakterze uzytecznosci publicznej powinny mie¢ miejsce tam, gdzie przewozy wojewddz-
kie oraz realizowane w ramach komercyjnie, nie zapewniajq minimalnej dostepnosci komuni-
kacyjnej, przy podstawowej zasadzie zapewnienia pofaczen centréw gminnych z miastem
powiatowym. Dojazd do miasta powiatowego powinien by¢ jednoczesnie dojazdem
do regionalnego wezta integracyjnego, aby powiatowe przewozy pasazerskie komunikacjg
zbiorowg byty w ten sposéb zintegrowane z wojewddzkimi przewozami pasazerskimi. Trasy
linii uzytecznosci publicznej powinny by¢ prowadzone tak, aby zapewni¢ minimalng dostep-
nos¢ transportowg dla wiekszych miejscowosci lezacych pomiedzy osrodkiem gminnym a
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miastem powiatowym oraz zapewni¢ dostep mieszkancéw do przystankéw zintegrowanych.
Zatozono, ze niezbedne przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze gmin
realizowane beda jako przewozy komercyjne albo bedq organizowane jako gminne przewozy
pasazerskie.

Obecnie powiat starogardzki planuje aktualizacje planu transportowego — uchwalenie
szczegOtowej siatki potaczen o charakterze uzytecznosci publicznej. Siatka te obejmie
wszystkie linie ponadgminne i niewojewddzkie na obszarze powiatu obstugiwane w pierw-
szym potroczu 2015 r. przez przewoznikdw regionalnych. Oznacza to, ze powiat zamierza
podjac sie zorganizowania przewozdw na catym swoim obszarze, umozliwiajac w ten sposdb
mieszkancom dostep do ustug przewozowych i zapewniajac obowigzywanie ulg ustawowych
przy zakupie biletéw. Ulgi te bedq refundowane wybranym przez powiat operatorom przewo-
z6w z budzetu panstwa, za posrednictwem urzedu marszatkowskiego. Deklaracja ta oznacza,
ze 7zadna z gmin powiatu nie zostanie pozbawiona mozliwosci korzystania z refundacji ulg
ustawowych z budzetu panstwa, nie wystapiq zatem przestanki istotnego rozszerzania zakre-
su przestrzennego funkcjonowania starogardzkiej komunikacji miejskiej, w ktérej refundacja

ulg ustawowych z budzetu panstwa nie przystuguje.
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3. Ocena potrzeb przewozowych

3.1. Struktura podrozy

Analizujac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi
w warunkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, skfadajacy sie dodatkowo z czesci
podrézy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktére
z réznych wzgledéw nie sq realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, mogg znaczaco réznic sie od zachowan rzeczywistych — w zalezno-
$ci od warunkéw zmieniajqcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerdw,
ktora staje sie podstawq do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatoze-
niu okreslonych parametrow jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych.
WielkoS¢ popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdinych okresach
tygodnia, nalezy analizowa¢ w dniu powszednim (w czasie roku szkolnego), w sobote
i w niedziele.

Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako
prace studialne dla opracowania planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego®,
wykazaty, ze 28,4% gospodarstw domowych w wojewddztwie pomorskim, z wytaczeniem
Tréjmiasta, nie posiadato dostepu do zadnego samochodu osobowego. Przecietnie na jedno
gospodarstwo domowe w wojewddztwie, poza Trojmiastem, przypadat 1 samochdd osobo-
wy, w tym w miastach — 0,9 samochodu, a na terenach wiejskich — 1,2 samochodu (w pod-
regionie starogardzkim wskaznik ten dla stolic powiatéw wynidst 0,80). Badania wykazaty,
ze w stolicach powiatow odsetek gospodarstw domowych bez dostepu do samochodu oso-
bowego wynidst 32,2%. Prawo jazdy posiadato w Starogardzie Gdanskim i w powiecie staro-
gardzkim 63% mieszkancow.

Ponad 50% mieszkancow wojewodztwa zadeklarowato prace poza domem, a 10% —
nauke w szkotach. W podrézach miedzypowiatowych 80% badanych w wojewddztwie po-

morskim korzystato z samochodu osobowego, w tym ponad 50% - jako kierowca. Komuni-

3% Analiza potrzeb transportowych mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania nie-
zbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czesciq
badawcza. Etap 1.”Gdansk, 2014.
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kacje regionalng jako $rodek transportu wybrato 27% ankietowanych. Wsrdd pasazeréw ko-
munikacji autobusowej, 40% zadeklarowato brak samochodu osobowego.

Wiecej niz potowa mieszkancow wojewddztwa (59%) odbywata w ciggu typowego ty-
godnia 1-2 podrdéze dziennie. Ponad dwie podréze wykonywato 17% mieszkancéw woje-
wddztwa.

W przewozach ponadgminnych z wykorzystaniem transportu publicznego odbywano
30% podrézy w wojewddztwie, a w podrdzach ponadpowiatowych — 34%. Transportem kole-
jowym odbywano 29% podrdzy ponadgminnych i 36% podrdzy ponadpowiatowych. Po odli-
czeniu podrézy ponadgminnych i ponadpowiatowych realizowanych komunikacjg miejskg
(autobus, tramwaj), regionalng komunikacjg autobusowg odbywano okoto 1/4 podrdzy po-
nadgminnych i ponadpowiatowych w wojewddztwie. Wspdtczynnik ruchliwosci okreslono
przecietnie dla wojewddztwa na poziomie 1,9 podrdzy w czasie jednej doby. Najczesciej po-
drozowaty osoby w wieku 13-17 i 25-39 lat, a najrzadziej — osoby w wieku ponad 55 lat.

W badaniach okreslano, co sktonitoby mieszkancéw do zamiany samochodu osobowe-
go na transport zbiorowy. W niektorych powiatach wojewddztwa pomorskiego wiekszosé
ankietowanych nie dopuszczata zmiany samochodu osobowego na inny $rodek transportu (w
powiecie starogardzkim byto to 41,7%). Pozostali mieszkancy powiatu jako czynniki zacheca-
jace do zamiany transportu indywidualnego na zbiorowy wskazywali nizszy koszt podrézy
oraz dogodniejsze potaczenia i skrdcenie czasu podrdzy.

Na pytanie o brakujace potaczenia ponadgminne 36% mieszkancéw powiatu wskazato
takq potrzebe, w tym najwiecej (7,9%) — potaczenia ze Starogardem Gdanskim.

Podrdzujacy komunikacjq miejskg wskazywali jako powdd wyboru tego $rodka trans-
portu najczesciej brak innej mozliwosci realizacji podrézy (61% wskazan). Znacznie mniej
0s6b wskazywato na wygode (19%) oraz krétszy czas podrdzy i niski koszt (po 13%).

Sposrod osdb podrdézujacych w powiecie starogardzkim poza gmine, do przystanku,
z ktérego rozpoczyna podrdz, 15% dociera komunikacjg miejskg (w wojewddztwie pomor-
skim, z wyfaczeniem Tréjmiasta — 12%).

W strukturze motywacji podrézy ponadgminnych odbywanych w dniu roboczym w po-
wiecie starogardzkim 35% zwiazane byto z nauka, a 31% to wyjazdy i powroty do pracy®.

Podrézujacy komunikacjg zbiorowg jako powdd wyboru tego Srodka transportu wska-
zywali najczesciej brak innej mozliwosci (55% wskazan). Jako przyczyne wyboru danego
$rodka transportu okreslano dogodng godzine pofaczenia (20%), nizszy koszt podrézy

35 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania nie-
zbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czesciq
badawcza. Ftap 1. Czes¢ B Badawcza” Gdansk, 2014, s. 85.
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(17%), dogodng lokalizacje przystanku (14%), wygode, komfort podrézy (11%) oraz inne
przyczyny (20%). Jako elementy wymagajace poprawy wskazywano w powiecie czestotli-
wos¢ kursowania, komfort na przystanku, i godziny potaczen oraz — w odniesieniu do komu-
nikacji autobusowej — ceny.

Dobowy rozktad podrdzy, w zaleznosci od typu podrézy ponadgminnych w wojewddz-

twie pomorskim, przedstawiono na rysunku 17.
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Rys. 17. Rozktad dobowy podrozy ponadgminnych w wojewddztwie pomorskim

Zrédto: ,Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania
niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Etap 1.”Gdansk, 2014, s. 56.

W podrézach ponadgminnych w wojewddztwie wystepowaty dwa wyraznie zaznaczone
szczyty przewozowe: poranny i popotudniowy, spowodowane podrézami praca — dom/dom —
praca oraz nauka — dom/dom — nauka. Pozostate typy podrézy generujg razem dos¢ réwny
ich poziom w godzinach od 6 do 20. Szczyty przewozowe w wojewddztwie pomorskim sg
szczegodlnie wyrazne, gdy S$rodkiem transportu jest samochdd osobowy, zrdznicowanie
w przypadku komunikacji autobusowej i minibusowej jest nizsze. Srednie napetnienie samo-
chodu osobowego wyniosto we wszystkich podrdzach 1,5 osoby, a w podrézach zwigzanych
z pracg — tylko 1,3 osoby.

Wiosng 2015 r., na zlecenie gminy miejskiej Starogard Gdanski przeprowadzono kom-
pleksowe, wewnatrzpojazdowe badania marketingowe wielkosci popytu na jej ustugi. Umoz-
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liwito to okreslenie napetnien kazdego z badanych kurséw, poszczegdinych linii oraz catej
sieci potaczen.

Na rysunku 18 zaprezentowano rozkiad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej ko-
munikacji miejskiej w dniu powszednim, ustalony na podstawie analizy wynikéw badan mar-
ketingowych z wiosny 2015 r. W dniu powszednim na wszystkich liniach (miejskich i pod-
miejskich) przewieziono 14,9 tys. pasazerdéw. Kulminacja przewozéw w tym rodzaju dnia
tygodnia przypadta na godziny 14:01-15:30, a wiec na godziny szczytu popotudniowego,
w ktorym przewieziono 2,3 tys. pasazeréw. Drugim kolejnym przedziatem godzinowym,
w ktdrym przewieziono najwiecej pasazeréw w dniu powszednim, byt przedziat 6:31-8:00,
czyli okres szczytu porannego, w ktérym przewieziono 1,8 tys. pasazeréw. W poszczegolnych
przedziatach pottoragodzinnych w dniu powszednim liczba przewozonych pasazeréw syste-
matycznie rosta do pierwszego szczytu przewozowedo, a nastepnie pozostawata na zblizo-
nym poziomie 89-99% pierwszego szczytu przewozowego, po czym osiggata najwiekszg

wielko$¢ w drugim szczycie przewozowym, po ktérym systematycznie malata do godzin wie-

czornych.
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Rys. 18. Rozklad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

w dniu powszednim — wiosna 2015 r.

Zrédto: Wielkosc popytu na ustugi starogardzkiej komunikacii miejskiej w swietle wynikéw badari

marketingowych z wiosny 2015 r.
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W Starogardzie Gdanskim w dniu powszednim wystgpity wiec dwa szczyty przewozo-

we, w tym szczegdlnie wyraznie zarysowany popotudniowy. Liczba pasazeréw w poszczegdl-

nych porach péttoragodzinnych po godzinie 17. byfa juz nizsza od $redniej w dniu powsze-

dnim.

Intensywne przewozy wystepujq wiec nie tylko w typowych godzinach dojazdéw

do pracy, ale w catym okresie od godzin rannych do godzin wczesnopopotudniowych.

Biorac pod uwage charakterystyczne dla analiz struktury czasowej popytu na ustugi

transportu publicznego przedziaty péttoragodzinne w dniu powszednim, rozpatrywane w skali

catej sieci starogardzkiej komunikacji miejskiej, na podstawie wynikéw badan marketingo-

wych przeprowadzonych wiosng 2015 r., mozna stwierdzi¢, ze w dniu powszednim:

najwieksze przewozy — na poziomie 15,5% ogotu pasazeréw dniu powszednim — odnoto-
wano w porze godzinowej 14:01-15:30, odpowiadajacej tradycyjnemu popotudniowemu
szczytowi przewozowemu;

drugq pod wzgledem intensywnosci przewozdéw porg okazata sie pora godzinowa
6:31-8:00, odpowiadajaca tradycyjnemu porannemu szczytowi przewozowemu, w ktorej
zrealizowano 12,0% dobowego popytu w dniu powszednim i jednoczesnie 77,2% wielko-
$ci popytu w porze o jego maksymalnym natezeniu;

wzglednie intensywne przewozy — na poziomie przecietnie 10,7-11,8% pasazeréw w kaz-
dym przedziale péttoragodzinnym — wystapity w porze miedzyszczytowej;

W porze godzinowej 15:31-17:00, po potudniowym szczycie przewozowym przewozy pa-
sazerow byty nieznacznie nizsze niz w okresie miedzyszczytowym — 9,6% dobowego po-
pytu;

po godzinie 17. nastgpito znaczne zmniejszenie popytu: w porze godzinowej 17:01-18:30
przewieziono juz tylko 6,8% wszystkich pasazeréw w dniu powszednim, a wiec ponad
dwukrotnie mniej niz w porze szczytu popotudniowego;

przed porannym szczytem przewozowym, w porze godzinowej 5:04-6:30, przewieziono
jedynie 4,5% pasazerdw, czyli ponad 2,5 razy mniej niz w porannym szczycie przewozo-
wym;

rownie nieznaczna wielko$¢ popytu, na poziomie odpowiednio 3,0, 1,7 i 1,0% wszystkich
pasazerow, miata miejsce w kursach w porach wieczornych i pdznowieczornych,
tj. 18:31-20:00, 20:01-21:30 i 21:31-23:00;

zupetnie marginalne znaczenie miaty przewozy w potgczonych nocnych porach godzino-
wych, od 23:01 do 5:00, w ktdérych tacznie przewieziono tylko 0,4% tacznej liczby pasa-

zerow.
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Obliczona dla starogardzkiej komunikacji miejskiej struktura czasowa popytu w prze-
dziatach pottoragodzinnych, okazata sie odmienna od wystepujacej w innych miastach o po-
dobnej wielkosci w kraju. W wiekszosci miast $rednich przewozy w porze porannego szczytu
przewozowego sg znacznie wyzsze niz w porach miedzyszczytowych, w ktorych popyt jest
ustabilizowany i bliski poziomowi ze szczytu popotudniowego. Sytuacja ta wynika z handlo-
wego charakteru miasta oraz znacznej oferty przewozowej w okresach miedzyszczytowych.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze oferta przewozowa w okresach pozaszczytowych jest zna-
€zaco ograniczona, co moze wplywaé na wybor w tym czasie samochodu osobowego jako
podstawowego S$rodka realizacji podrdzy miejskich.

Nieznacznie inaczej wygladat rozktad czasowy popytu w ciggu dnia powszedniego
w trzygodzinnych przedziatach czasowych. Zdecydowanie najwiecej pasazeréow podrdézowato
w porze szczytu popotudniowego (14:01-17:00) — 25,1% dobowej wielkosci popytu. W prze-
dziatach miedzyszczytowych (8:01-14:00) przewozy byty na zblizonym poziomie — od 22,3 do
23,2% catkowitej liczby pasazeréw w dniu powszednim, czyli niewiele nizszym niz w okresie
szczytu popotudniowego. W okresie porannego 1,5 godzinnego szczytu przewozowego i
przedziale go poprzedzajagcym przewieziono juz mniej pasazerow — 16,5% catkowitej liczby
pasazerow w dniu powszednim. W pozostatych porach dnia, po godzinie 17., popyt byt zde-
cydowanie nizszy.

W dniu powszednim w granicach administracyjnych miasta z komunikacji miejskiej sko-
rzystato 96,8% ogdtu pasazerow starogardzkiej komunikacji miejskiej, a poza Starogard
Gdanski lub poza Starogardem Gdanskim podrézowato tylko 3,2% pasazerdw.

W sobote wielkoS¢ popytu na ustugi komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim
uksztattowat sie na poziomie 49% jej wielkosci w dniu powszednim. W sobote najwieksze
przewozy wystagpity w godzinach 11:01-12:30, w ktérych z ustug starogardzkiej komunikacji
miejskiej skorzystato 16,5% jej sobotnich pasazeréw. Na wzglednie wysokim poziomie — od-
powiednio 14,9 i 12,4% tacznej liczby pasazerdw w sobote — uksztattowaly sie takze przewo-
zy w porach godzinowych 9:31-11:00 i 12:31-14:00. Znaczne przewozy — odpowiednio 11,8
i 9,6% ogodtu pasazerdw w sobote — odnotowano w porach godzinowych 8:01-9:30 i 14:01-
15:30. W kursach w godzinach 15:31-17:00 i 17:01-18:30 przewieziono odpowiednio 7,8
i 7,6% wszystkich pasazerow w sobote. W pozostatych porach przewozy nie osiggnety 5%
pasazeréw, w porze porannej 6:31-8:00 przewieziono 4,7%, a w godzinach 20:01-21:30
i 21:31-23:00 odpowiednio 5,1 i 4,2% z ogdinej liczby pasazeréow w sobote.

W sobote w granicach miasta Starogard Gdanski z komunikacji miejskiej korzystato
97,1% ogotu jej pasazeréw, a przejazdy podmiejskie wykonato 2,9% wszystkich pasazeréw
w sobote.
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Na rysunku 19 zaprezentowano rozktad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej ko-
munikacji miejskiej w sobote, ustalony na podstawie analizy wynikéw badan marketingowych
z wiosny 2015 r.
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Rys. 19. Rozkiad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej
w sobote — wiosna 2015 r.

Zrodio: Wielkosc popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w swietle wynikow badari

marketingowych z wiosny 2015 r.

W niedziele wielkos¢ popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej uksztatto-
wafa sie na poziomie tylko 30,2% jej wielkosci w dniu powszednim. W niedziele najwiecej
pasazerdw starogardzka komunikacja miejska przewiozta w godzinach przedpotudniowych,
w potudnie i wczesnym popotudniem, ze szczytem w przedziale godzinowym 14:01-15:30, w
ktérym przewieziono 13,6% ogotu pasazerow w niedziele. Znaczace przewozy starogardzkag
komunikacjg miejskg odnotowano takze w porze przedpotudniowej — w przedziatach godzi-
nowych 9:31-11:00, 11:01-12:30 i 12:31-14:00, w ktdrych z jej ustug skorzystato odpowied-
nio 11,8, 11,7 i 12,0% ogotu niedzielnych pasazeréw. Wzglednie wysokie udziaty — odpo-
wiednio 10,3 i 9,9% — miaty takze przewozy po potudniu w porach godzinowych 15:31-17:00
i 17:01-18:30 oraz rano w porze 8:01-9:30, kiedy przewieziono 8,8% pasazerow. Znacznie

mniej pasazeréw odnotowano natomiast w niedziele w pozostatych porach godzinowych.
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W niedziele tylko w granicach administracyjnych miasta z komunikacji miejskiej skorzy-
stato 97,4% wszystkich pasazeréw, a poza Starogard Gdanski lub poza Starogardem Gdan-
skim podrézowato jedynie 2,6% tacznej ich liczby.

Na rysunku 20 zaprezentowano rozkiad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej ko-
munikacji miejskiej w niedziele, ustalony na podstawie analizy wynikéw badan marketingo-

wych z wiosny 2015 r.

700
611
600
533 | 528 | 941
500 463347
400 5%
338
220
200
100 82 73
Al | o
0
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
S PSP S ST LSS
RS N S L A S IO S LAY
A U R IR A S NI A SN IR N
EEEEEN N O N N I S o

Rys. 20. Rozkiad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej
w niedziele — wiosna 2015 r.

Zrédto: Wielkosc popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w sSwietle wynikéw

badari marketingowych z wiosny 2015 r.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wielko$¢ popytu w skali przecietnego miesigca
kalkulacyjnego uksztattowata sie na poziomie 365,7 tys. pasazerow. Najwieksze przewozy
w przecietnym miesigcu miaty miejsce na linii nr 19, z ktorej ustug skorzystato 128,2 tys.
0sob — co stanowi 35,1% ogdtu pasazerdw starogardzkiej komunikacji miejskiej. Miesieczne
przewozy na pozostatych trzech liniach podstawowych (linie 12, 14 i 16) mozna okresli¢ jako
relatywnie wysokie — wyniosty tacznie 218,9 tys. pasazerdw, co stanowito 59,9% wszystkich
pasazerdw w miesigcu.

Na pozostatych pieciu liniach uzupetniajacych przewieziono w przecietnym miesigcu je-
dynie 18,6 tys. pasazeréw, czyli 5,1% ogdlnej liczby w miesigcu.
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Warunki podrézowania okreslono w wyniku badan marketingowych jako dos¢ dobre,
podczas badan zanotowano tylko jeden przypadek $cisku w pojazdach. Z badan marketingo-
wych wynika, ze na wiekszosci linii mozliwa jest eksploatacja autobuséw klasy pojemnoscio-
wej midi, o dtugosci ok. 10 metréw. Jedynie na linii 19 — w dniu powszednim i w sobote —
zalecana jest eksploatacja pojazdéw o standardowej dtugosci. W procesie optymalizacji kosz-
tdw obstugi komunikacyjnej nalezy uwzgledni¢ zapewnienie wygody podrézowania dla pasa-
zerow (coraz czesciej dysponujacych alternatywg w postaci samochodu osobowego), ktorej
istotnym wyznacznikiem jest mozliwo$¢ zajecia miejsca siedzacego w pojezdzie komunikacji
miejskiej.

Badania wykazaty natomiast dos$¢ stabe wykorzystanie pojazdéw. Sredniomiesieczne
wykorzystanie pojazdow komunikacji miejskiej na wszystkich liniach wyniosto 3,2 pasazera
w przeliczeniu na kilometr (z uwzglednieniem wszystkich pasazeréw, a wiec takze i osdb
niewnoszacych optat za przejazdy), a na najlepiej wykorzystywanych liniach 16, 19 i 27 —
odpowiednio 3,5, 4,2 i 6,2 pasazera na kilometr. Nalezy jednak podkreslic marginalne zna-
czenie linii 27 — zaréwno pod wzgledem wielkosci pracy eksploatacyjnej, jak i realizowanych
przewozow.

Najgorsza sytuacja wystepowata na liniach o matych czestotliwosciach kursowania,
a zwlaszcza na linii 25, na ktorej Srednie wykorzystanie pojazdéw wyniosto tylko 0,8 pasaze-
ra na kilometr.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat gmina miejska Starogard Gdanski nie wykonywata

badan marketingowych preferencji i zachowan transportowych mieszkancow.

3.2. Prognoza popytu

W czasie ostatnich pieciu lat liczba pasazerdw ulegata znacznym wahaniom. Po okresie
znacznego spadku liczby pasazerow w latach 2009-2012 r. (o 13,9%) w kolejnych dwdch
spadki byty wyraznie mniejsze (tacznie spadek o 3,1%). tacznie, w czasie pieciu lat liczba
pasazerow zmniejszyta sie o 16,6%.

W analizowanym okresie wystepowato takze state ograniczanie wielkosci pracy eksplo-
atacyjnej. W latach 2009-2012 praca eksploatacyjna zmniejszyta sie 0 12,6%, a w nastep-
nych dwoch latach — o kolejne 3,6% (facznie w ciggu pieciu lat o 15,8%). Wspotczynnik ko-
relacji wahat sie w granicach 0,85-1,1 i wyniost Srednio w tym okresie 0,99. W 2015 r. pla-
nowane jest dalsze zmniejszenie pracy eksploatacyjnej, o nastepne 1,2%.

WielkoS¢ popytu w segmencie pasazerdow wnoszacych optaty za przejazd oraz pracy
eksploatacyjnej realizowanej w starogardzkiej komunikacji miejskiej w latach 2009-2014
wraz ze skalg ich zmian, przedstawiono w tabelach 19 i 20.
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Proces spadku liczby pasazeréw wspomagany byt przez stale rosnacq liczbe samocho-

déw osobowych — zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym — jako wskaznik liczby

samochoddw osobowych na tysigc mieszkancow.

Tab. 19. Wielkos$c¢ popytu i pracy eksploatacyjnej realizowanej w starogardzkiej

komunikacji miejskiej w latach 2009-2014

Praca Wielkos¢ popytu [tys. pasazerow] Wskaznik

Rok |eksploatacyjna bilety bilety [pasazerowie/
[tys. wzkm] | ; i ogotem wzkm]

C jednorazowe miesieczne
2009 1 649,7 2 007,5 2 597,7 4 605,2 2,79
2010 1532,6 1926,9 2417,0 4 343,9 2,83
2011 1 466,8 1835,5 2 334,7 4170,2 2,84
2012 1441,1 1789,2 2174,9 3964,1 2,75
2013 1404,5 1779,3 2 144,0 3923,2 2,79
2014 1 388,8 1726,7 2113,2 3839,9 2,76

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Starogard Gdanski.

Tab. 20. Zmiana wielkosci popytu i pracy eksploatacyjnej realizowanej

w starogardzkiej komunikacji miejskiej w latach 2009-2014

Zmiana w analizowanym roku w stosunku do roku poprzedniego
Rok wielkosci popytu wielkosci pracy eksploatacyjnej
[tys. pasazerow] [%] [tys. wzkm] [%]
2010 -261,3 -5,7 -117,1 -7,1
2011 -173,7 -4,0 -65,8 -4,3
2012 -206,1 -4,9 -25,5 -1,7
2013 -40,9 -1,0 -36,8 -2,6
2014 -83,3 -2,1 -15,7 -1,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Starogard Gdanski.

Popyt na przewozy komunikacjq zbiorowg w obszarze objetym planem bedzie sie

ksztattowat pod wptywem nastepujacych czynnikow:

» liczby i struktury mieszkancdw poszczegolnych miejscowosci i gmin objetych obstugg

komunikacyjng;

= liczby samochoddw osobowych;
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= ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancéw;

* poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletéw;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza godzin kursowania;
= wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie liczby potaczen;

» dostepnosci parkingdw i wysokosci ewentualnych opfat za parkowanie.

Z uwagi na stale rosnace wykorzystanie w podrézach miejskich samochodéw osobo-
wych, oddziatywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatora transportu publicznego
odpowiednich dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancdw jej poszczegdlnych
elementdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach matych i $rednich badan marketin-
gowych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéow, do gtéwnych postulatéw
przewozowych zgtaszanych pod adresem komunikacji miejskiej zalicza sie:
= bezposrednios¢;
= punktualnos¢;
= czestotliwosé.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji miejskiej powinna stanowié
mix pieciu elementdw: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informacji i reklamy, gwaran-
tujacych jej odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerow.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwfaszcza stwarzajaca coraz lepsze warunki
podrézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazer-
skim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej
polityki, w celu osiggniecia rownowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi
a komunikacjq zbiorowg. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest
ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych.

Zgodnie z tendencjami zrébwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat za-
dan przewozowych w mniejszych miastach powinien ksztattowad sie w proporcji: 25-30%
transport publiczny — 70-75% transport indywidualny. Cel ten mozna osiagna¢ tylko poprzez
odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicznego do wystepujacych w tym
zakresie potrzeb pasazerdw oraz na ograniczenie swobody uzytkowania (w tym parkowania)
samochoddw osobowych.

Obliczenia dotyczace prognozowanej liczby pasazeréw oparto na modelu analizy regre-
sji krokowej, polegajacej na przyjeciu zespotu zmiennych niezaleznych (liczba mieszkancow,
wskaznik bezrobocia, przecietne wynagrodzenie, wskaznik motoryzacji i innych), ktére
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w ramach kolejnych sekwencji dziatan obliczeniowych uznawane sg za statystycznie istotne
lub nieistotne. Sekwencja dziatan analitycznych polega na przeprowadzeniu procedur obli-
czeniowych skfadajacych sie m.in. z badania zjawiska wspotliniowosci zmiennych, estymaciji
przedziatowej, badania hipotez o tacznej istotnosci parametrow strukturalnych, liniowosci
modelu, normalnosci rozktadu czynnika losowego, autokorelacji sktadnika losowego i innych.
W rezultacie, otrzymuje sie model opisujacy warto$¢ szacowanego parametru po podstawie-
niu okreslonej wartosci zmiennych niezaleznych.

Na rysunku 21 przedstawiono prognoze liczby pasazeréw starogardzkiej komunikacji
miejskiej w segmencie pasazeréw wnoszacych optaty za przejazd, do 2025 r. (do 2014 r.
zobrazowano wykonanie, a na lata 2015-2025 — prognoze).
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Rys. 21. Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji
miejskiej do 2025 r. [min os6b]

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2014 r. starogardzka komunikacjq miejska przewieziono ok. 4 388 tys. pasazerdw,
w tym 3 840 tys. osdb ptacacych za przejazd®. W latach 2010-2012 wystepowaly znaczne

% Wedtug badan marketingowych przeprowadzonych wiosng 2015 r. starogardzka komunikacja miej-
ska przewieziono w przecietnym miesigcu 365 691 pasazerdw, co daje ok. 4 388 tys. pasazeréw rocz-
nie. WielkoS¢ ta obejmuje takze pasazerow podrdzujacych bezptatnie oraz ,gapowiczow”. Wedtug
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wahania popytu. Przedstawiong prognoze, zaktadajacq w stosunku do 2025 r. zmniejszenie
obecnego poziomu popytu — do poziomu 3 578 tys. pasazerow w 2020 r. (spadek o 6,8%
w stosunku do 2014 r.) i 3 450 tys. pasazerow w 2025 r. (spadek o 10,1%) — nalezy uznac
za prawdopodobng w warunkach stosowania nadal praktyki systematycznego zmniejszania
zakresu pracy eksploatacyjnej komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim.

Zarysowana tendencja wynika gtéwnie z danych demograficznych i wystepujacych ten-
dencji w zmianach struktury wiekowej mieszkancéw. Najwiekszy udziat pasazeréw komuni-
kacji miejskiej wsrod mieszkancow Starogardu Gdanskiego wystepuje w grupie pasazerow
uprawnionych do przejazddw ulgowych, a wiasnie ten segment bedzie w analizowanym
okresie najszybciej zmieniat swojq liczebnos¢. Jednoczesnie, utrzymanie polityki ponadinfla-
cyjnego wzrostu cen wptywac bedzie na zmnigjszenie zainteresowania transportem publicz-
nym.

Prognoze te nalezy traktowac jako punkt wyjscia dla takich dziatan w zakresie ksztat-
towania oferty przewozowej, ktére w sposdb marketingowy i kompleksowy powinny oddzia-
tywaé na popyt efektywny, prowadzac do wzrostu mobilnosci mieszkancéw juz korzystaja-
cych z komunikacji miejskiej oraz na popyt potencjalny — poprzez tworzenie zachet do korzy-
stania z ustug komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim takze dla mieszkancéw nieko-
rzystajacych obecnie z transportu zbiorowego — podrézujacych gtdwnie samochodami oso-
bowymi.

Analizujgc przewidywany wptyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi komuni-
kacji zbiorowej w powiecie starogardzkim, nalezy wzig¢ pod uwage tendencje demograficzng,
zaktadajacq — wg GUS - stabilizacje, w stosunku do 2014 r., liczby mieszkancéw obszaru
(wzrost o okoto 1,1% do 2025 r.). Jednoczes$nie, prognozy GUS przewidujg niewielki spadek
liczby mieszkancéw w miescie (o 3,0%), przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancéw
w gminie (0 5,1%).

Niezbyt korzystnie ksztattujq sie natomiast prognozy, odnoszace sie do zmian w struk-
turze mieszkancow. Liczba miodych (tj. w wieku do 25 lat) mieszkancoéw obszaru, w stosun-
ku do 2014 r. zmniegjszy sie w 2025 r. 0 11%. Wzro$nie natomiast (o ponad 50%) liczba naj-
starszych mieszkancdw, charakteryzujacych sie nizszg ruchliwoscia komunikacyjng. Nieko-
rzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie miec¢ takze prognozowany

rozw0j motoryzacji indywidualnej (przedstawiony na rys. 10 we wczesniejszej czesci planu).

danych wynikajacych ze sprzedazy biletdw za 2014 r. przekazanych przez Urzad Miasta Starogard
Gdanski, liczba przewiezionych pasazeréw w segmencie optacajacych przejazd, wyniosta 3 840 tys.
0s0b.
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W tabeli 21 przedstawiono prognoze liczby mieszkancdéw na obszarze objetym planem
na 2020 r. i 2025 r.

Tab. 21. Prognoza liczby mieszkancow obszaru objetego planem do 2025 r.

Przedziat Prognozowana liczba mieszkancow
wiekowy 2013 2020 2025
Gmina miejska Starogard Gdanski
0-6 lat 3952 3191 3012
7-18 lat 6 442 6 800 6 562
19-24 lat 3143 2470 2 322
25-64 lat 27 709 26 329 24 677
65 lat i wiecej 7 081 9212 10 648
Razem 48 327 48 003 47 220
Gmina Starogard Gdanski
0-6 lat 1382 1215 1192
7-18 lat 2779 2 815 2798
19-24 lat 1 368 1140 1050
25-64 lat 9043 9383 9329
65 lat i wiecej 1326 1746 2169
Razem 15 898 16 299 16 539
Razem obszar objety planem
0-6 lat 5334 4 406 4203
7-18 lat 9221 9615 9 360
19-24 lat 4511 3610 3372
25-64 lat 36 752 35713 34 006
65 lat i wiecej 8 407 10 958 12 817
Razem 64 225 64 301 63 759

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie zaleznosci statystycznych pomiedzy mozliwymi do skwantyfikowania opi-
sanymi wyzej czynnikami zewnetrznymi, w tabeli 22 przedstawiono prognoze popytu
na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r. w wariancie bezinwestycyj-
nym/ograniczania oferty przewozowej. W tym wariancie nie przewiduje sie podejmowania
dziatan zwigzanych z poprawg jakosci ustug ani tez budowy wezta integracyjnego przy ul.

Kolejowej. Wariant ten odpowiada prognozie przedstawionej na rysunku 21.
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Tab. 22. Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

w 2020 r. i w 2025 r. w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania

oferty przewozowej

Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletow [tys.]

Rok przejazdy i .
bezptatne bilety bilety ogoétem
.. ulgowe normalne

(uprawnienia)
2014 548,4 2 594,2 1245,7 4 388,3
2020 568,4 2471,7 1105,9 4 146,0
2025 610,2 2436,1 1014,2 4 060,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy kontynuacji dotychczasowej polityki zmniejszania liczby wozokilometrow i utrzy-
mywaniu wysokiego wskaznika liczby biletéw jednorazowych odpowiadajacych jednemu bile-
towi miesiecznemu, przy dalszym ograniczaniu oferty przewozowej oraz bez realizacji inwe-
stycji, do 2025 r. przewidywany jest spadek wielkosci popytu, ktory spowoduje, ze pod ko-
niec okresu objetego prognoza wielkoS¢ popytu przyjmie wartosci o 7,5% nizsze niz w 2014
r.

W segmencie nabywcdw biletéw petnoptatnych przewiduje sie do 2025 r. zmniejszenie
wielkosSci popytu o 18,6%, za$ wsrdd pasazerdow posiadajacych prawa do ulg — zmniejszenie
0 6,1%. Jednoczesnie, zakfada sie znaczacy (o 11,3%) wzrost popytu w segmencie pasaze-
row podrdzujacych nieodptatnie — na mocy stosownych uprawnien. Zatozone zmiany w struk-
turze popytu sg m.in. rezultatem prognozowanej zmiany struktury wiekowej spotecznosci
Starogardu Gdanskiego.

W tabeli 23 przedstawiono prognoze popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miej-
skiej do 2025 r. w wariancie minimalnym, tj. bez zwiekszania oferty przewozowej, natomiast
z realizacjg budowy wezta integracyjnego — zespotu dworcow kolejowego i autobusowego
przy ul. Kolejowej.

Realizacja inwestycji polegajacej na utatwieniu przesiadania sie pomiedzy roznymi
$rodkami transportu publicznego oraz poprawa standardu podrézowania komunikacjg miej-
ska wynikajaca z odnowy taboru, wptyng na zwiekszone zainteresowanie mieszkancéw po-
drézami autobusami MZK. Zwieszone zainteresowanie pasazeréw wptynie takze na ograni-
czenia stopnia redukcji wozokilometrow, w pordwnaniu do wariantu bezinwestycyjne-
go/ograniczania oferty przewozowej. W wariancie minimalnym zakfada sie utrzymanie

wskaznika liczby wozokilometréw przypadajacych na statystycznego mieszkanca Starogardu
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Gdanskiego. W wariancie tym przewidywany jest do 2025 r. mniejszy spadek wielkosci popy-
tu — pod koniec okresu objetego prognozg wielkoS¢ popytu przyjmie wartosci o 2,2% nizsze
nizw 2014 r.

Tab. 23. Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

w 2020 r. i w 2025 r. — w wariancie minimalnym

Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletow [tys.]

Rok przejazdy . .
bezptatne bilety bilety ogoétem
.. ulgowe normalne

(uprawnienia)
2014 548,4 2 594,2 1245,7 4 388,3
2020 568,4 2 588,5 1158,2 4 315,1
2025 610,2 2 600,1 1082,5 4 292,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

W segmencie nabywcoéw biletdw petnoptatnych przewiduje sie w tym wariancie
do 2025 r. zmniejszenie wielkosci popytu o 13,1%, zas wérdd pasazeréw posiadajacych pra-
wa do ulg — utrzymanie obecnego poziomu (zmniejszenie tylko o 0,2%). Jednoczesnie, za-
ktada sie wzrost popytu w segmencie pasazeréw podrozujacych nieodptatnie jak dla wariantu
bezinwestycyjnego/ograniczania oferty przewozowej. Wzrost liczby pasazerdw w segmencie
osdb uprawnionych do przejazddw bezptatnych, wynikajacy z przyczyn zmian demograficz-
nych, powinien spowodowa¢ rownowazne zwiekszenie pracy eksploatacyjnej, dla zapewnie-
nia niepogorszonej dostepnosci do transportu publicznego, szczegdlnie dla osob starszych.
Skutkuje to jednak istotnym wzrostem wydatkéw dla organizatora przewozow.

W wariancie optymalnym zakfada sie realizacje inwestycji budowy wezta integracyjne-
go — centrum przesiadkowego, wraz z wymiang taboru oraz nie tylko utrzymanie wskaznika
liczby wozokilometrédw przypadajacych na statystycznego mieszkanca Starogardu Gdanskiego
na poziomie z 2014 r. (21,2 wzkm/mieszkanca miasta oraz gminy Starogard Gdanski), lecz
nawet wzrost tego wskaznika — o okoto 10% do 2025 r.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewo-
zach, ale i dazenie do przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidualnego do zbiorowe-
go. Oznacza to potrzebe podjecia dziatan prowadzacych do zwiekszenia do 2025 r. liczby
pasazerow o dalsze 5-15%. Dziatania te bedgq wymagaty jednak poprawy parametréw oferty

przewozowej — zarowno w zakresie ilosSciowym (liczba wozokilometréw), jakosciowym (prefe-
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rencje w ruchu drogowym dla transportu zbiorowego, rozbudowana informacja pasazerska),
jak i jej odpowiedniej dostepnosci kosztowej.

W celu osiggniecia zatozonego efektu, niezbedne bedq réwniez okreslone dziatania
z zakresu oddziatywania na uzytkownikdw samochodéw osobowych, w tym przede wszystkim
w zakresie parkowania, zwtaszcza w centrum miasta i w obszarach przemystowych.

Przy modernizacjach drdg objetych intensywnym ruchem komunikacji zbiorowej, nalezy
projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego, takie jak krétkie odcin-
ki buspaséw przy dworcach i weztach przesiadkowych czy $luzy utatwiajace wyjazd z najbar-
dziej obcigzonych przystankdw potozonych przy ruchliwych drogach.

Wyniki badan marketingowych wskazujgq na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotli-
wosci kursowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankdw) skutkuje najczesciej okreslonym wzrostem popy-
tu. Wskazniki elastycznosci wskazuja, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakte-
ryzuje sie stopq elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia
do miejsca Swiadczenia ustug komunikacji miejskiej o 10% moze spowodowac wzrost popytu
0 5%*’. Wzrost czestotliwosci kursowania pojazdéw takze prowadzi do zwiekszenia popytu.

Prognoze popytu przedstawiono takze w wariancie optymalnym, zaktadajacym realiza-
cje szeregu dziatan poprawiajacych komfort podrézy i dostepno$¢ komunikacji miejskiej,
utrzymanie obecnego poziomu kosztu oraz wprowadzenie okreslonych restrykcji dla samo-
choddw osobowych, wskutek czego do 2025 r. nastgpi wzrost liczby pasazeréw o okoto 13%.
W tabeli 24 przedstawiono prognoze popytu dla wariantu optymalnego.

Tab. 24. Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej
w 2020 r. i w 2025 r. — w wariancie optymalnym

Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletow [tys.]

Rok przejazdy . .
bezptatne bilety bilety ogoétem
. ulgowe normalne

(uprawnienia)
2014 548,4 2 594,2 1245,7 4 388,3
2020 593,3 2 824,2 1263,6 4681,1
2025 637,0 2 890,1 1203,3 47304

Zrodto: opracowanie wiasne.

37 Por. A. Rudnicki: Jakos¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999.
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W wariancie optymalnym przedstawiona prognoza zaktada wzrost liczby wozokilome-
tréw o okoto 9% w stosunku do 2014 r.

Dla kazdego z wariantow przyjeto zakres przestrzenny funkcjonowania starogardzkiej
komunikacji miejskiej wg stanu na 30 czerwca 2015 r. — bez obstugi dodatkowych miejsco-
wosci w gminie Starogard Gdanski ani w innych gminach osciennych. Wprawdzie w ,Koncep-
cji zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego” rekomendowane jest dla
Starogardu Gdanskiego rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar
obejmujacy miasto Starogard Gdanski oraz gminy: Starogard Gdanski, Zblewo, Lubichowo,
Bobowo, Kaliska, miasto i gmine Skarszewy, miasto Skdrcz oraz gmine Skorcz, aktualnie ta-
kiego rozszerzenia — wymagajacego odpowiedniej partycypacji finansowej poszczegdinych
gmin w funkcjonowaniu i rozwoju starogardzkiej komunikacji miejskiej — nie przewiduje sie.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazeréw — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazeréw oferty przewozowej starogardzkiej komunikacji miejskiej i —
w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej oraz poprawy

warunkdéw zycia mieszkancéw w miescie.

3.3. Prognoza podazy

W wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej przyjeto prowadzenie
polityki ograniczania pracy przewozowej, z mozliwg likwidacjg niektdrych linii. Wariant ten
zaktada takze niezrealizowanie inwestycji wezta integracyjnego w Starogardzie Gdanskim. W
wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej przyjeto zmniejszenie pracy
eksploatacyjnej w korelacji ze spadkiem liczby pasazerdw — jej spadek o 6,8% do 2025 r.

W wariancie minimalnym projektu planu transportowego zatozono, ze sieC potaczen
komunikacji miejskiej nie bedzie podlegac istotnym zmianom, ale liczba wozokilometréw be-
dzie nadal nieznacznie ograniczana. W wariancie tym dziatania i inwestycje zmierzajace
do poprawy jakosci ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej, poza budowg wezta integra-
cyjnego, beda realizowane w dos$¢ ograniczonym zakresie. Przyjeto takze kontynuacje obec-
nej polityki utrzymywania wzglednie wysokich cen biletéw miesiecznych.

W wariancie minimalnym prognozuje sie utrzymanie wielkosci pracy eksploatacyjnej
na zblizonym poziomie jej dostepnosci dla pasazerow — zaktada sie do 2025 r. utrzymanie
wskaznika liczby wozokilometrdw na mieszkaca miasta w obecnej wysokosci 21,2 wozoki-
lometra w przeliczeniu na mieszkaica miasta i gminy.

W wariancie optymalnym przyjeto wzrost pracy eksploatacyjnej o0 9,2% do 2025 r., co
pozwoli na osiggniecie jej poziomu z lat 2010-2011. Prognozowany wzrost podazy wynika
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z planowanego zwiekszenia zakresu obstugi mieszkancéw oraz z czynnikdw demograficznych,
skutkujacych rosngcym popytem na ustugi przewozowe. Zatozono réwniez, ze docelowe
standardy jakosSciowe starogardzkiej komunikacji miejskiej bedg osiggniete juz w 2020 r.
Jednoczes$nie, wprowadzone zostang okreslone restrykcje w swobodzie ruchu i parkowania
samochoddw osobowych w centrum miasta (strefa rynku bedzie obszarem preferencji ruchu
pieszego, rowerowego i proekologicznych pojazdéw komunikacji miejskiej). W wariancie
optymalnym przyjeto dziatania zmierzajgce do zmniejszenia stosunku ceny biletu miesiecz-
nego na wszystkie dni tygodnia do ceny biletu jednorazowego — do proporcji nie wyzszej niz
1:30.

W tabeli 25 przedstawiono prognozowang wielko$¢ podazy ustug przewozowych w wa-

riantach: bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej, minimalnym oraz optymalnym.

Tab. 25. Prognoza wielkosci podazy ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej
w 2020 r. i w 2025 r. — w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty

przewozowej, minimalnym i optymalnym

Liczba wozokilometrow w poszczegolnych wariantach [tys.]

Rok bezinwestycyjny/
ograniczania minimalny optymalny
oferty przewozowej

2014 1362,2 1362,2 1362,2
2020 1 304,9 1363,8 1430,3
2025 1270,0 1352,3 1487,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Systematyczne uatrakcyjnianie i unowocze$nianie systemu komunikacji miejskiej
w Starogardzie Gdanskim oraz uatrakcyjnienie cen biletdw miesiecznych, skutkowac bedzie
w 2025 r. wzrostem w stosunku do 2014 r.:

* liczby wozokilometréw — 0 9,2% (o 125,3 tys. wozokilometrow rocznie);
* liczby pasazerow — o 7,8%.

Przywotane zatozenia determinujg sposob ksztattowania oferty przewozowej, ktorej
wielko$¢ powinna wykazywac sie wyzszq dynamikq wzrostu niz przewidywane do 2025 r.
zwiekszanie sie popytu.

Zmiany demograficzne, ktére sa w zasadzie niezalezne od dziatan organizatora trans-
portu publicznego, bedq skutkowaty spadkiem udziatu pasazerdw wnoszacych petng optate

za przejazd i jednoczesnym wzrostem udziatu pasazeréw posiadajacych prawo do przejaz-
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déw bezptatnych. Niestety, zmiany struktury demograficznej mieszkancéw miasta bedg skut-
kowaty zmniejszeniem wptywow z biletdw i spadkiem wspdtczynnika odptatnosci.

W Starogardzie Gdanskim osoby wnoszace petng optate za przejazd w nieznacznym
stopniu korzystaja z komunikacji miejskiej. Prognozy demograficzne wskazujg na spadek
liczby mieszkancéw w tym segmencie pasazeréw, przy bardzo znacznym wzroscie udziatu
mieszkancow starszych, posiadajacych prawo do ulg lub przejazdéw bezptatnych. Bez podije-
cia dziatan zmierzajacych do uatrakcyjnienia komunikacji miejskiej i wzrostu zainteresowania
mieszkancow korzystaniem z niej — w miejsce codziennego uzywania samochoddéw osobo-
wych — spadek wspdtczynnika odptatnosci moze byé dos¢ znaczacy.

W celu utrzymania do 2025 r. wskaznika odptatnosci ustug starogardzkiej komunikagji
miejskiej na poziomie powyzej 40%, konieczne beda — poprzedzone kompleksowymi bada-
niami wielkosci popytu — okresowe optymalizacje uktadu sieci komunikacyjnej (nie rzadziej
niz raz na 5-7 lat) i modyfikacje systemu taryfowego — w celu zapewnienia stabilizacji przy-
chodéw ze sprzedazy biletdow w dtugim okresie czasu. Bez istotnej poprawy dostepnosci ko-
munikacji miejskiej, a takze konkurencyjnosci cenowej w poréwnaniu do samochodu osobo-

wego, osiggniecie tego celu nie bedzie mozliwe.

98



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Sie¢ transportu publicznego, stanowigca przedmiot planowania, obejmuje wszystkie li-
nie funkcjonujgce w ramach starogardzkiej komunikacji miejskiej. Wyznaczonym przez usta-
we 0 publicznym transporcie zbiorowym jej organizatorem jest Prezydent Miasta Starogard
Gdanski.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., starogardzka komunikacja miejska obstugiwata
dwie jednostki samorzadu terytorialnego — gmine miejska Starogard Gdanski oraz gmine
Starogard Gdanski. SieC linii starogardzkiej komunikacji miejskiej tworzyto 9 dziennych linii
autobusowych:
= 6 linii catotygodniowych, w tym 4 funkcjonujace z relatywnie wysoka czestotliwoscia;
= 2 linie catoroczne, szczytowe funkcjonujace od poniedziatku do piatku;
= 1 linia szczytowa funkcjonujaca od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem okresu wakacji.

Kryterium przebiegu terytorialnego pozwala podzieli¢ sie¢ starogardzkiej komunikacji
miejskiej na cztery linie miejskie (14, 17, 19 i 27) o trasach w catosci zawierajacych sie
w granicach administracyjnych Starogardu Gdanskiego oraz pie€ linii podmiejskich (7, 12, 15,
16 i 25) o trasach wykraczajacych poza granice administracyjne miasta.

Linie 7 i 25 poza Starogardem Gdanskim obstugiwaty miejscowosci Rokocin (tylko je-
den przystanek poza granicami administracyjnymi miasta — ,Drog-Trans”) i Nowa Wies$
Rzeczna w gminie Starogard Gdanski. Nowa Wie$ Rzeczng obstugiwata rowniez linia 15 oraz
wybrane kursy linii 16. Obstuge miejscowosci Koteze w gminie Starogard Gdanski zapewniata
natomiast wybranymi kursami linia 12.

Sie¢ linii starogardzkiej komunikacji miejskiej obstugiwata obszar zamieszkaty przez
51,2 tys. osdb. Poza samym miastem Starogard Gdanski, linie komunikacji miejskiej obstugi-
waty tylko trzy miejscowosci w gminie Starogard Gdanski, zamieszkate przez 2,9 tys. oséb,
czyli 5,7% mieszkancoéw catego obstugiwanego obszaru.

Obstuga gminy Starogard Gdanski realizowana byta na mocy porozumienia miedzyg-
minnego z dnia 14 lutego 2014 r., ktdrego przedmiotem jest powierzenie gminie miejskiej
Starogard Gdanski przez gmine Starogard Gdanski wykonywania zadan wiasnych w zakresie
prowadzenia lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Starogard Gdanski, na wska-

zanych w porozumieniu liniach komunikacyjnych.
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Porozumienie obejmuje nastepujace linie:
= Starogard Gdanski — Koteze (catoroczna);
= Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna (catoroczna);
= Starogard Gdanski — Ptaczewo (sezonowa).
Wykaz miejscowosci, obstugiwanych liniami starogardzkiej komunikacji miejskiej, wraz
z liczbq mieszkancow oraz oznaczeniami linii i liczbg potaczen w skali doby, wg stanu

na dzien 30 czerwca 2015 r., przedstawiono w tabeli 26.

Tab. 26. Miejscowosci w gminie Starogard Gdanski obstugiwane liniami
starogardzkiej komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2015 .

. Dzienna liczba par kurséw
o Liczba do/z danej miejscowosci

MiejscowosC | mieszkan- Linia -

cow LJGLL . w soboty w niedziele

powszednie

Koteze 870 12 17 14 10
Rokocin 1052 7,25 14 9 9
Nowa Wies 976 | 7,15, 16, 25 25 12 9
Rzeczna
Razem: 2 898 = = = =

Zrédto: opracowanie wiasne.

W latach 2012-2014 praca eksploatacyjna na obszarze gminy Starogard Gdanski wyno-
sita od 25,9 do 26,6 tys. wozokilometréw rocznie, co stanowito 1,83-1,92% catosci pracy
eksploatacyjnej starogardzkiej komunikacji miejskie;j.

Przecietna predko$¢ eksploatacyjna pojazddw starogardzkiej komunikacji miejskiej,
wg stanu na 30 czerwca 2015 r., wynosita 21,91 km/h, natomiast predkos¢ eksploatacyjna —
15,68 km/h.

W tabeli 27 poréwnano podstawowe parametry sieci starogardzkiej komunikacji miej-
skiej z analogicznymi parametrami sieci komunikacyjnych w innych, wybranych miastach o
podobnej wielkosci w kraju. Do poréwnania wykorzystano dane statystyczne publikowane w
Biuletynie Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej ,Komunikacja Miejska w Liczbach”, doty-
czace 2013 r., wybierajac sieci komunikacyjne w miastach o liczbie ludnosci zblizonej do Sta-
rogardu Gdanskiego.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 27, polityka poszczegdlnych miast odno-
$nie sposobu realizacji zadan przewozowych jest odmienna. Niektore z poddanych analizie
miast charakteryzuje znaczna dtugos¢ linii (Putawy, Skarzysko Kamienna), a komunikacja

miejska obstuguje znaczng liczbe gmin. W niektérych z miast utrzymuje sie rozbudowang
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oferte przewozowa, zapewniajacg wiele potaczen bezposrednich lub o trasach obejmujacych
sgsiedztwo wszystkich istotniejszych celéw ruchu, ale o niskich czestotliwosciach, w innych
zas$ — przy podobnej liczbie wozokilometrow — wymaga sie od pasazeréw akceptacji koniecz-
nosci przesiadania sie i mniejszej dostepnosci przestrzennej sieci komunikacyjnej, przy wiek-
szej czestotliwosci kursdw na poszczegdlnych liniach. Starogard Gdanski wypada w tym ze-
stawieniu do$¢ dobrze, wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej komunikacji miejskiej nalezy do prze-
cietnych sposréd wszystkich poréwnywanych miast, pomimo jednej z najmnigjszych liczb
obstugiwanych gmin. Rozpatrujgc intensywnos¢ obstugi obszaru samego miasta-organizatora
sieci komunikacji miejskiej nalezy zauwazy¢, ze tak duza oferta przewozowa jest rzadko spo-
tykana.

Liczba linii nalezy do nizszych w tej grupie wielkosci miast, natomiast liczba wozokilo-
metrow przypadajaca na jedna linie jest najwieksza w tej grupie miast, co wynika z wysokiej
czestotliwosci kursowania autobuséw na liniach podstawowych.

W Swietle zaprezentowanego poréwnania, wielkoS¢ oferty przewozowej starogardzkiej
komunikacji miejskiej nie powinna ulega¢ dalszemu zmniejszaniu, dla utrzymania oferowa-
nych standardéw w wysokosci porownywalnej do innych miast o podobnej liczbie mieszkan-

céw i powierzchni.

Tab. 27. Porownanie parametrow starogardzkiej komunikacji miejskiej
oraz w innych miastach o podobnej wielkosci w kraju w 2014 r.

L. Liczba Dtugosé . Liczba
. Ludnosc - e Liczba -
Miasto [tys.] wozokm WozZOow linii linii obsluglw_a-
[tys.] w ruchu [km] nych gmin

Wejherowo 50,3 2 098 26 197,5 17 5
Putawy 49,7 2330 29 526,8 26 7
Radomsko 49,5 1275 24 224,0 16 7
Skierniewice 48,7 752 20 125,0 9 3
Starogard
Gdanski 48,3 1389 21 82,6 9 2
Skarzysko 48,1 1385 28 311,7 22 8
Kamienna
Krosno 47,3 1457 33 244,7 16 6
Debica 47,2 959 18 192,0 12 5
Kotobrzeg 47,1 1052 18 72,8 8 2

Zrédto: ,,Komunikacia Miejska w Liczbach”, 2015 nr 2/14. IGKM Warszawa, s. 18-23.

101



public
pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Wielko$¢ podazy ustug przewozowych komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim,
na tle innych miast o podobnej liczbie mieszkancdw, determinuje takze przecietna gestosc¢
zaludnienia. Jak wynika z publikacji GUS pn. ,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorial-
nym w 2013 r.”, wg stanu na dzier 31 grudnia 2013 r., w rankingu miast Starogard Gdanski
zajmowat w kraju 90. miejsce pod wzgledem liczby ludnosci i zarazem 221. miejsce pod
wzgledem powierzchni. Starogard Gdanski charakteryzowat sie wiec wzglednie wysokq ge-
stoscig zaludnienia w segmencie miast o podobnej liczbie ludnosci.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., poza sezonem letnim w ramach publicznego
transportu zbiorowego organizowanego przez gmine miejskg Starogard Gdanski, wykonywa-
no 558 kurséw w dni powszednie (takze w wakacje), 376 kursow w soboty i 312 kurséw w
niedziele. W soboty i niedziele wykonywano odpowiednio 63,5 i 52,7% liczby kurséw ofero-
wanych w dniu powszednim. Dla dnia powszedniego poza wakacjami zaplanowano 4 442
wozokilometréw, z czego na obszarze gminy wiejskiej — 83 wozokilometry. Dla soboty zapla-
nowano 2 892 wozokilometrow (65,3% pracy eksploatacyjnej zaplanowanej dla dnia po-
wszedniego), z czego na obszarze gminy wiejskiej 54 wozokilometry, a dla niedzieli — 2 383
wozokilometréw (54,8% pracy eksploatacyjnej dla dnia powszedniego), z czego 40 wozoki-
lometréw w gminie Starogard Gdanski.

Komunikacja miejska w Starogardzie Gdanskim oparta jest o wspdlny takt czestotliwo-
§ci, tzw. czestotliwosci modutowej, obowigzujacej na liniach podstawowych. Wg stanu
na dzien 30 czerwca 2015 r., takt czestotliwosci modutowej wynosit odpowiednio:
= 15 minut — w dniu powszednim w godzinach 6-18;
= 20 minut — w dniu powszednim w godzinach 5-6 i 18-19 oraz w sobote w godzinach 9-

14;
= 30 minut — w dniu powszednim w godzinach 19-23, w sobote w godzinach 5-9 i 14-23
oraz w niedziele w godzinach 5-23.

W catej sieci komunikacyjnej starogardzkiej komunikacji miejskiej funkcjonowaty dwie
kategorie potaczen, wyrdznione wg kryterium obowigzujacej czestotliwosci kurséw autobu-
sOw, na ktore sktadaty sie odpowiednio:
= cztery linie podstawowe: 12, 14, 16, 19;
= piec linii uzupetniajacych: 7, 15, 17, 25 27.

Trasy linii starogardzkiej komunikacji miejskiej charakteryzowaty sie niewielkg wielowa-
riantowoscia. Dodatkowe warianty, stanowigce zazwyczaj przediuzenie trasy poza jeden
z podstawowych krancow, stuzyly zazwyczaj obstudze peryferyjnych obszaréw miasta badz

obszaréw podmiejskich.
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Cechg charakterystyczng oferty przewozowej starogardzkiej komunikacji miejskiej jest
bardzo niewielkie zréznicowanie podazy na liniach podstawowych w okresie szczytéw komu-
nikacyjnych, w okresie miedzyszczytowym oraz poza szczytami porannym i popotudniowym.
Redukcja wielkosci podazy wystepuje dopiero w godzinach wieczornych. Pozostate linie funk-
cjonujq tylko w okresie szczytu przewozowego — dojazddéw i powrotdéw z pracy albo rytmicz-
nie w ciggu catego dnia (linie 17, 25). W tabeli 28 przedstawiono czestotliwos¢ kursowania

autobuséw na poszczegdlnych liniach starogardzkiej komunikacji miejskiej.

Tab. 28. Czestotliwos$¢ kursowania autobusow na liniach starogardzkiej
komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2015 r.

Nr Dziefi powszedni [min] Sobota Niedziela

linii W szczycie poza szczytem [min] [min]
7 60 nie funkcjonuje nie funkcjonuje nie funkcjonuje
12 15 20/30 20/30 30
14 15 20/30 20/30 30
15 60 nie funkcjonuje nie funkcjonuje nie funkcjonuje
16 15 20/30 20/30 30
17 60 60 60 120
19 15 20/30 20/30 30
25 nie funkcjonuje 60 60 120
27 60 nie funkcjonuje nie funkcjonuje nie funkcjonuje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Trasy wszystkich linii starogardzkiej komunikacji miejskiej obejmujg centrum miasta.
Wazng cechq oferty przewozowej starogardzkiej komunikacji miejskiej jest kilka wspolnych
przystankow dla wiekszosci linii. Autobusy niemal wszystkich linii, poza liniami 7 i 17, zatrzy-
mujg sie na przystankach Rynek i Hallera. Przystanki te petnig wazna role jako przesiadkowe.
Wiekszos¢ korzysta takze z przystanku Lubichowska-Netto, w tym wszystkie linie podstawo-
we.

Rejon regionalnego wezta komunikacyjnego — dworca kolejowego — jest obstugiwany
piecioma liniami, w tym dwoma podstawowymi. Jest to jednoczes$nie gtdwny wezet przesiad-
kowy dla autobusowej i kolejowej komunikacji regionalnej i dalekobiezne;j.

Dworzec autobusowy PKS obstugiwany jest czterema liniami, w tym trzema podstawo-
wymi, ale korzystajacymi z dwdch zespotdw przystankdw, odlegtych od siebie — przy ul. Kole-

jowej i przy ul. Gdanskiej.
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Kolejng wazng cechq oferty przewozowej jest wyznaczenie tras linii w taki sposob,
ze obejmujg wiekszos¢ gtdwnych celdw i zrédet ruchu w miescie. Trasy kilku linii poprowa-
dzono potudnikowo, kilka linii ma przebieg réwnoleznikowy, ale sg takze linie meandrujace
po obszarze miasta. Efektem takiego wyznaczenia trasy linii jest wyjatkowo rozbudowana
oferta przewozowa, rzadko spotykana w innych miastach o podobnej wielkosci.

Obstuga najwazniejszych osiedli w porach szczytdw przewozowych realizowana jest
wieloma liniami, zapewniajacych pofaczenia bezposrednie z najwazniejszymi zrodtami i cela-
mi ruchu, w tym ze Scistym centrum miasta.

Linie o niskiej czestotliwosci kursowania pojazdéw nie sg postrzegane przez mieszkan-
cow miast jako atrakcyjne, dlatego majac wybdr, we wspdlnie obstugiwanej relacji, przewaz-
nie decydujq sie na skorzystanie z linii 0 wyzszej czestotliwosci — o lepiej znanej trasie i przy-
stankach. Skutkuje to ograniczonym wykorzystaniem pojazddw na liniach o niewielkiej liczbie
kursdw. W Starogardzie Gdanskim linie te dedykowane sg w wiekszosci dojazdom do i z pra-
cy lub (i) obstugq obszaréw peryferyjnych, o ekstensywnej zabudowie.

Strukture pracy eksploatacyjnej w dniu powszednim, z podziatem na poszczegodlne li-
nie, przedstawiono na rysunku 22. Przewazajacy udziat w pracy eksploatacyjnej starogardz-

kiej komunikacji miejskiej majq linie podstawowe.

35,1%

21,0%
22,0%

linia 19 linia 12 mlinia 16 Mmlinia 14 ™linia 17 ™linia 25 linie pozostate

Rys. 22. Struktura pracy eksploatacyjnej starogardzkiej komunikacji miejskiej

w dniu powszednim — w podziale na linie
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Zrédto:

Wielkosc popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w swietle wynikow badari

marketingowych z wiosny 2015 r.

Trasy poszczegdlnych linii starogardzkiej komunikacji miejskiej — wg stanu na dzien 30

czerwca 2015 r. — przedstawiono w tabeli 29.

Tab. 29.

Trasy poszczegolnych linii starogardzkiej komunikacji miejskiej

— stan na 30 czerwca 2015 r.

Nr linii

Przebieg trasy

PRZEDMIESCIE — Droga Owidzka — Koéciuszki — Lubichowska — Chojnicka — 2 Putku
Szwolezerdw Rokitnianskich — al. Niepodlegtosci — Jagielty — Zblewska — Drog-Trans —
Zblewska — Wiejska — NOWA WIES RZECZNA

12

PKP — Kolejowa — Traugutta — Mickiewicza — Hallera — Rynek — Chojnicka /z powrotem:
Pomorska — al. Jana Pawifa II — Kosciuszki — Paderewskiego — Rynek — Podgorna/ — Lubi-
chowska — PRZYLESIE (wybranymi kursami: KOTEZE — PETLA / KOTEZE — SZKOLA)

14

PKP - Kolejowa — Krasickiego (wybranymi kursami: Kochanki) — Zielona — Mickiewicza —
Hallera — Rynek — Chojnicka /z powrotem: Pomorska — al. Jana Pawta II — Kosciuszki —
Paderewskiego — Rynek — Podgdrna/ — Lubichowska — Pomorska — al. Jana Pawta II — Ko-
pernika — Pelplinska — Prusa - HERMANOWO

15

NOWA WIES RZECZNA - Wiejska — Zblewska — Jagietty — al. Niepodlegtoéci — 2 Putku
Szwolezeréw Rokitnianskich — Kosciuszki — Paderewskiego — Rynek — Podgdrna /z powro-
tem: Rynek — Chojnicka — 2 Putku Szwolezeréw Rokitnianskich/ — Hallera — Sikorskiego —
Skarszewska — Kolejowa — PKP

16

BOHATEROW MONTE CASSINO - al. Armii Krajowej — Reymonta — Kopernika — al. Jana
Pawla II — Kosciuszki — Paderewskiego — Rynek — Podgdrna /z powrotem: Lubichowska —
Pomorska — Rynek — Chojnicka — Lubichowska — al. Jana Pawta II/ — Hallera — Sikorskiego
— Jagielty — Nowowiejska — Balewskiego — Nowowiejska — DROGA NOWOWIEJSKA -
RZECZNA (wybranymi kursami: Wiejska — NOWA WIES RZECZNA)

17

BOHATEROW MONTE CASSINO - al. Jana Pawta II — Kopernika — Pomorska — Jabtow-
ska — Ko$ciuszki — Pitsudskiego — Jagietty — Sikorskiego — Mickiewicza — STADNINA

19

ZABNO - Bp. Dominika (wybranymi kursami: Cmentarz tapiszewo) — Skarszewska — Der-
dowskiego — Gdanska — Hallera — Rynek — Chojnicka /z powrotem: Pomorska — al. Jana
Pawta II — Kosciuszki — Paderewskiego — Rynek — Podgdrna/ — Lubichowska — al. Niepodle-
gtosci — Nowowiejska — Juranda — Zblewska — SZKOLA NR 1 (wybranymi kursami: Zblew-
ska — ZBLEWSKA BOROWKOWA)
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Nr linii Przebieg trasy

(wybranymi kursami: STADNINA — Mickiewicza — Traugutta — Kolejowa —) PKP — Kolejo-
wa — Skarszewska — Sikorskiego — Hallera — Rynek — Chojnicka /z powrotem: Kosciuszki —
25 | Paderewskiego — Rynek — Podgdrna — Hallera/ — 2 Putku Szwolezeréw Rokitnianskich —
al. Niepodlegtosci — Jagietty — Zblewska — Drog-Trans — Zblewska — Wiejska — NOWA
WIES RZECZNA

PKP — Kolejowa — Skarszewska — Sikorskiego — Hallera — Rynek — Chojnicka — Kosciuszki —

27 Droga Owidzka — PRZEDMIESCIE

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie www.mzk.starogard.pl, dostep: 30.06.2015 r.

Na rysunku 23 przedstawiono schemat tras linii komunikacji miejskiej w Starogardzie
Gdanskim.
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Rys. 23. Schemat linii starogardzkiej komunikacji miejskiej
— stan na 30 czerwca 2015 r.

Zrédto: dane Urzedu Miasta Starogard Gdariski.
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Linie o charakterze dedykowanym, majg na obszarze miasta z reguty nizszg przycho-
dowosc. Z tej przyczyny, decydujace znaczenie w utrzymaniu obecnych i pozyskaniu nowych
pasazeréw, majq linie o najwiekszej intensywnosci funkcjonowania. W Starogardzie Gdan-
skim jest to linia nr 19 i pozostate linie podstawowe.

W okresie wakacyjnym zmniejszana jest oferta przewozowa w dniu powszednim oraz
uruchamiana jest dodatkowa linia P — do kapieliska nad jeziorem w Placzewie — 0 9 parach
kursdw w ciggu doby, w takcie godzinnym. Jej kursowanie zalezne jest od biezacych warun-
kéw atmosferycznych.

Uruchomienie analogicznej linii sezonowej do Boréwna w gminie Skarszewy (w formie
linii komunikacji miejskiej) — postulowane przez mieszkancow Starogardu Gdanskiego — wy-
maga podpisania stosownego porozumienia z gming Skarszewy. Ze wzgledu na niewielki
popyt w tej relacji w kursach komunikacji regionalnej (obstugiwanych przez PKS w Starogar-
dzie Gdanskim S.A.), nalezy spodziewaC sie wysokiego dofinansowania do takiej linii
z budzetu miasta.

Ewentualna obstuga Grodziska Owidz w gminie Starogard Gdanski, ze wzgledu na przy-
jetq forme porozumienia z tq gming — okreslajacego relacje objetych nim linii, wymaga od-
powiedniego rozszerzenia porozumienia. Zmodyfikowane zapisy powinny jednak umozliwi¢
jednoznaczne rozrdznienie linii komunikacji miejskiej od potaczenn komunikacji regionalnej
wykonywanych na analogicznych trasach na zlecenie gminy Starogard Gdanski, z refundacjg
strat przewoznika z tytutu honorowania ulg ustawowych obowigzujacych w tej komunikaciji,

przyznawang z budzetu panstwa, za posrednictwem urzedu marszatkowskiego.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Planowana sie¢ komunikacyjna publicznego miejskiego transportu zbiorowego w ra-
mach
Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla sieci komunikagji
miejskiej organizowanej przez gmine miejskg Starogard Gdanski na lata 2015-2025, obejmu-
je caly obszar miasta Starogardu Gdanskiego i gminy wiejskiej Starogard Gdanski. Nie wyklu-
cza sie jednak, ze w okresie planowania gmina miejska Starogard Gdanski zawrze porozu-
mienia z innymi okolicznymi gminami w zakresie organizacji publicznego transportu zbioro-
wego. Wodwczas obszar planowanej sieci transportu publicznego obejmie takze te gminy sa-
siadujgce z miastem, ktore takie porozumienia podpisza — wymagac to bedzie jednak aktuali-
zacji planu.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego z dnia 25 maja 2011 r., wydanego
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na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia
2010 r., zuwagi na to, ze przewozy objete niniejszym planem majq charakter przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywanych w komunikacji miejskiej, odstepuje sie
od sporzadzenia czesci graficznej planu transportowego. Ze wzgledu na specyfike funkcjo-
nowania komunikacji miejskiej, z czesto wystepujacg koniecznoscig wprowadzania biezacych
zmian w trasach linii, w celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci sieci komunikacyjnej,
szybko reagujacej na zmieniajacy sie popyt i zmieniajace sie specyficzne wymagania pasaze-
row, odstepuje sie rowniez od szczegdtowego okreslenia tras linii, na ktdrych majg sie odby-
waé przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Okreslony zostaje jedynie obszar,
na ktorym w okresie planowania funkcjonowata bedzie sie¢ komunikacji miejskiej w Staro-
gardzie Gdanskim.

Granice obszaru, na ktérym ma sie odbywac przewdz o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej w ramach starogardzkiej komunikacji miejskiej, stanowig zatem granice gminy miej-
skiej Starogard Gdanski i gminy wiejskiej Starogard Gdanski.

Mozna zatozy¢, ze wielko$¢ podazy ustug przewozowych w komunikacji miejskiej
w Starogardzie Gdanskim w warunkach 2014 r. (scharakteryzowana przez takie parametry,
jak liczba wozokilometréw i czestotliwo$¢ kursowania pojazdéw na gtdownych trasach) odpo-
wiada wystepujagcemu popytowi efektywnemu. W tej sytuacji, obecne parametry podazy
ustug mozna przyja¢ jako wyjsciowe do zatozen wariantowego ich rozwoju w 2020 r.
i 2025 r.

Przewidywane zmiany demograficzne w Starogardzie Gdanskim i otaczajacej miasto
gminie wiejskiej, wptyng na potrzebe zwiekszenia wielkosci pracy eksploatacyjnej komunika-
cji miejskiej w kolejnych latach — w zakresie obstugi mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
W wariancie optymalnym planuje sie zwiekszenie zakresu pracy przewozowej, a w wariancie
minimalnym — co najmniej utrzymanie obecnego zakresu oferty przewozowej, mierzonej
roczng liczbg wozokilometréw w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw. W wariancie bezinwe-
stycyjnym/ograniczania oferty przewozowej planuje sie natomiast jej zmniejszanie — wraz
ze spadkiem przychodowosci, spowodowanej zmiang struktury pasazerdw, przy utrzymaniu
wysokiej ceny biletdw miesiecznych wzgledem cen biletéw jednorazowych.

Komunikacja miejska w Starogardzie Gdanskim wymaga dostosowywania oferty
do faktycznego popytu, ewentualne zmiany w przebiegu tras linii sg wiec mozliwe. Zaleca sie
jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesciej niz dwa razy w roku.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze kazde rozszerzenie zakresu obstugi komunikacyj-
nej, spowoduje wzrost niezbednej kwoty jednostkowej doptaty do $wiadczonych ustug. W
szczegolnosci dotyczy to wprowadzenia komunikacji miejskiej na obszary peryferyjne, o eks-
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tensywnej zabudowie jednorodzinnej lub na obszary podmiejskie. W identyczny sposéb na

wzrost kwoty doptaty oddziatuje zwiekszanie liczby potaczen bezposrednich — nawet pomie-
dzy obszarami o intensywnej zabudowie.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidy-
wanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora
transportu, realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 3
tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych od-
bywa sie poprzez wydatkowanie érodkéw z budzetu jednostek. Srodki te pokrywajg wydatki
biezace na:
= zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym od podmiotu wewnetrznego);
= utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej;
= utrzymanie przystankow;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;
= zamieszczanie informacji pasazerskiej;
= przeprowadzanie badan i analiz;
= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, za-
kup wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Finansowanie ustug komunikacji miejskiej w ramach publicznego transportu zbiorowe-
go w Starogardzie Gdanskim, realizowane jest z wptywdw z biletéw i Srodkdw z budzetu mia-
sta, przeznaczanych na rekompensate dla operatora — zakfadu budzetowego miasta oraz ze
srodkdéw z budzetéw gmin osciennych.

W modelu zarzadzania komunikacjg miejskg obowigzujagcym w Starogardzie Gdanskim,
to operator jest emitentem biletow i otrzymuje od organizatora wytacznie doptate do $wiad-
czonych ustug, zapewniajacg — wraz z wptywami z biletdw — pokrycie kosztow ich realizacji
(aczkolwiek niepetnych, gdyz w zakfadzie budzetowym nie jest kalkulowana petha amortyza-
cja).

W modelu, w ktorym funkcjonuje wyodrebniony instytucjonalnie organizator ustug (za-
rzad transportu), przychody z biletéw stanowig przychdd tego organizatora (kiedy organiza-
tor dziata w formie organizacyjno-prawnej spétki z 0.0. lub zaktadu budzetowego) albo
wptywajq bezposrednio do budzetu miasta (kiedy organizator jest jednostkg budzetowg gmi-

ny lub wydziatem urzedu — najczesciej spotykane rozwigzanie). W modelu tym, ktory juz
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obowigzuje lub do ktérego — w $wietle zapiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
— dazy sie obecnie w wiekszosci duzych i srednich miast w Polsce, finansowanie ustug komu-
nikacji miejskiej odbywa sie poprzez wydatkowanie srodkéw z budzetu miasta lub z budzetu
organizatora (do ktérego sptywajg takze ewentualne doptaty z gmin osciennych). Srodki te
pokrywajq wydatki biezace na:

= zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym od podmiotu wewnetrznego);

= utrzymanie infrastruktury;

= sprzgtanie przystankow;

* wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;

= zamieszczanie informacji pasazerskiej;

* przeprowadzanie badan i analiz;

= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane s wydatki inwestycyjne na zakup taboru, za-
kup wiat przystankowych, budowe systemu informacji pasazerskiej, itd.

Sposobem finansowania publicznej komunikacji zbiorowej moze tez by¢ udostepnienie
operatorowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje przewozéw w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego. W Starogardzie Gdanskim taka sytuacja nie wystepuje —
z powodu wykonywania przewozéw przez wiasny zaktad budzetowy.

Poniewaz przewozy w Starogardzie Gdanskim wykonywane sg obecnie sitami wtasnymi
miasta — poprzez utworzony w tym celu zaktad budzetowy — nie wystgpita dotychczas po-
trzeba umowy pomiedzy organizatorem a operatorem (podmiotem wewnetrznym). Prezydent
Miasta przekazuje Dyrektorowi MZK informacje o kwotach przychoddw i kosztéw przyjetych
w projekcie uchwaty budzetowej — o szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego — w celu opracowania projektow planéw finansowych. Na-
stepnie, projekt planu finansowego, zapewniajacy zgodnoS¢ kwot przychoddw i kosztow
z projektem uchwaty budzetowej, jest zatwierdzany przez Dyrektora MZK i przekazywany
Prezydentowi Miasta do weryfikacji. Zweryfikowany projekt planu finansowego zaktadu bu-
dzetowego stanowi podstawe gospodarki zaktadu od 1 stycznia danego roku do dnia uchwa-
lenia uchwaty budzetowej.

Przychodami Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Starogardzie Gdanskim sg przychody
ze sprzedazy biletdw oraz z wykonywania innych ustug dla ludnosci i przedsiebiorstw.
Wszystkie te wptywy nie pokrywajg w catosci ponoszonych wydatkdw. Konieczne stajg sie
wiec doptaty z budzetu miasta i budzetu gminy wiejskiej, na ktorej terenie realizowane sg
przewozy. Doptaty te sq elementem polityk: socjalnej, ekologicznej i transportowej wiadz
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samorzadowych, ukierunkowanych na kreowanie pozadanego podziatu przewozéw pomiedzy
transportem publicznym i indywidualnym.
Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac potaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢
przejazdéw takze na trasach i w porach doby, ktére nie zapewniajg efektywnosci ekono-
micznej;

= pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektdrych grup spotecznych do bezptatnych i ulgowych przejazdéw.

Gmina miejska Starogard Gdanski, analogicznie jak inne gminy z funkcjonujacg komu-
nikacjg miejska, zmuszona jest przeznaczac srodki z innych dochodéw gminy na funkcjono-
wanie komunikacji miejskiej. Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego w Staro-
gardzie Gdanskim oraz w gminie osciennej jest finansowane z trzech zrédet.

Pierwsze z tych zrodet stanowig przychody ze sprzedazy biletdw, drugie — doptaty
z budzetu gminy miejskiej Starogard Gdanski i gminy osciennej, a trzecie — wptywy z innych
ustug realizowanych przez zaktad budzetowy i ewentualne jego inne dochody.

MZK w Starogardzie Gdanskim — zakfad budzetowy petnigcy funkcje operatora staro-
gardzkiej komunikacji miejskiej — prowadzi szerokq dziatalno$¢ dodatkowq (zarzadzanie sta-
rogardzkq Strefg Ptatnego Parkowania, ustugi serwisowe autobuséw i samochoddw ciezaro-
wych, a takze reklama wewnatrz- i zewnatrz-pojazdowa oraz na wiatach przystankowych),
z ktdrej zyski s takze przeznaczane na finansowanie komunikacji miejskiej.

Dodatkowym zrodtem finansowania, w szczegdlnosci inwestycji, sq Srodki pomocowe,
w tym z Unii Europejskiej.

Wielko$¢ zrealizowanych w latach 2012-2014 i planowanych w 2015 r. kosztéw funk-
cjonowania publicznego transportu zbiorowego, przychoddw ze sprzedazy biletéw i sumy
dopfat budzetowych, przedstawiono w tabeli 30.

W 2014 r. osiggnieto 47,5% wskaznika odptatnosci ustug, obrazujacego stopien pokry-
cia kosztdw realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego przychodami ze sprzedazy
biletéw. Jest to odptatnos¢ dos¢ wysoka, jak na sie¢ komunikacyjng w miescie do 50 tys.
mieszkancow.

Zmiany w wysokosci wskaznika odptatnosci ustug zdeterminowane sg w najwiekszym
stopniu zmiang, struktury demograficznej spoteczenstwa oraz ciggtym wzrostem motoryzacji
indywidualnej — skali uzytkowania samochoddw osobowych w codziennych podrézach. Czyn-
niki te wptywajg na systematyczny spadek udziatu pasazeréow wnoszacych petng optate
za przejazd — poniewaz pasazerowie nieuprawnieni do ulg lub zwolnien z opfat w coraz wiek-
szym stopniu decydujq sie na korzystanie z samochoddw osobowych w codziennych podro-
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zach miejskich — i jednoczesnie wzrost udziatu pasazerdw niewnoszacych petnej optaty.
Szczegdlnie istotny jest wzrost liczby pasazeréw posiadajacych prawo do przejazdu bezptat-
nego, uwarunkowany wzgledami demograficznymi, wptywajacy na systematyczne obnizanie

sie wskaznika odpfatnosci ustug komunikacji miejskiej we wszystkich miastach w Polsce.

Tab. 30. Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego
w Starogardzie Gdanskim w latach 2012-2014 i plan na 2015 r. [tys. zi]

Wplywy Doptaty z budzetow i
Wskazniki
Koszty z dziatal- odptatno-
ze ptatno
Rok (bez amor- nosci gminy e
tyzacji) | SPrzedazy |, .- iko- ALESE osciennej e
biletow - 11 42
1 2 4 5 6 8 9
2012 7 579 3559 782 3327 47 47,0
2013 8 058 3527 1737 3196 60 43,8
2014 7 288 3461 760 3301 60 47,5
2015 — plan 7732 3730 784 3156 62 48,2

Zrédto: dane MZK oraz Urzedu Miasta Starogard Gdariski.

Nadmierna ingerencja w dobrze funkcjonujacy system taryfowy i wysoko$¢ optat moze
wiec spowodowac efekty odwrotne od zamierzonych, np. zwigzane z elastycznoscig cenowg
popytu. Z tej przyczyny, wszelkie zmiany w systemie taryfowym i wysokosci optat nalezy
podejmowac bardzo rozwaznie, poprzedzajac je poszerzonymi analizami skutkéw ich wpro-
wadzenia.

Zwiekszenie liczby pasazerow bez zwiekszania wielkosci oferty przewozowej (czyli po-
przez pobudzenie dodatkowego popytu — wzrost napetnien w poszczegdinych kursach), jest
— przy rosnacej liczbie samochoddw osobowych — w wiekszosci miast polskich nierealne.

Przedstawiona we wczesniejszych rozdziatach zmiana struktury demograficznej miesz-
kancow obszaru objetego planem do 2020 r. — wzrost udziatu pasazeréw posiadajacych pra-
wo do przejazddw bezptatnych — takze wptynie na spadek wskaznikdw odptatnosci ustug
w najblizszych latach.

Elementem finansowania starogardzkiej komunikacji miejskiej jest partycypacja gminy
wiejskiej Starogard Gdanski w kosztach ustug przewozowych na ich terenie. Wysoko$¢ doptat
gmin zalezy zatem zaréwno od wielkosci pracy eksploatacyjnej (liczby tras i dtugosci tras
oraz intensywnosci ich obstugi), jak i od faktycznych podrézy realizowanych na ich obszarze.
WysokosS¢ doptat z gminy wiejskiej Starogard Gdanski w latach 2012-2014 i plan na 2015 r.

przedstawiono w tabeli 31.
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Tab. 31. Wysokos¢ doptat do ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej
z budzetu gminy osciennej w latach 2012-2015r.

Wysokos¢ doptaty w poszczegdlnych latach [tys. zH] Zmiana
2015/2012
2015r.
2012 . 2013 . 2014r. [plan] [%]
47,0 60,0 60,0 62,0 31,9%

Zrédto: www.bip.starogard.ug.pl.

W tabeli 32 zaprezentowano pordéwnanie finansowania komunikacji miejskiej w Staro-
gardzie Gdanskim do jej finansowania w 2014 r. w innych, wybranych miastach o podobnej
wielkosci w kraju.

Na tle innych miast o zblizonej liczbie mieszkancoéw, wskaznik liczby wozokilometréw
przypadajacych na jednego mieszkanca oraz wskaznik odpfatnosci osiggat w Starogardzie
Gdanskim w 2014 r. wartosci przecietne wsrdd poréwnywalnej grupy miast.

Wysoki wskaznik odptatnosci jest korzystny z punktu widzenia budzetu miasta i gmin,
gdyz pozwala ograniczy¢ udziat doptat do komunikacji miejskiej w wydatkach biezacych
i tym samym bezpieczniej zachowa¢ niezbedna réwnowage finansowg budzetu. Swiadczy
tez o racjonalnym prowadzeniu gospodarki przez organizatora i operatora (operatorow),
w szczegolnosci, gdy ustugi przewozowe $wiadczg podmioty wewnetrzne.

Wysokos$¢ wydatkow z budzetu miasta w przeliczeniu na liczbe wozokilometréw, w sta-
rogardzkiej komunikacji miejskiej w 2014 r. uksztattowata sie na nizszym poziomie niz Sred-
nia w tej grupie miast. Srednie, jednostkowe wydatki biezace z budzetu na komunikacje
miejskq w Starogardzie Gdarnskim w 2014 r. wyniosty 2,42 zt w przeliczeniu na wozokilometr,
wobec 3,10 zt — przecietnie dla analizowanej grupy miast. Dane te $wiadczg o racjonalnej
gospodarce finansowej operatora.

W kazdym wariancie rozwoju oferty przewozowej planu transportowego zakfada sie,
ze w zwiazku z przewidywanymi zmianami demograficznymi, w okresie planowania wskaznik
odpfatnosci ustug bedzie spadaé. Organizator miejskiego publicznego transportu zbiorowego
w Starogardzie Gdanskim musiatby podja¢ bardzo zdecydowane dziatania, aby udziat przy-
choddw ze sprzedazy biletéw w kosztach $wiadczenia ustug, nie spadt ponizej progu 40%.

W okresie planowania zaktada sie utrzymanie zasady pokrywania kosztéw organizowa-
nia i $wiadczenia ustug przewozowych przychodami z biletéw i doptatami z budzetéw samo-
rzadow, a finansowania inwestycji, zakupdw i modernizacji taboru — ze srodkéw gminy miej-

skiej Starogard Gdanski, przy wykorzystaniu Srodkdw pomocowych z Unii Europejskiej.
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Tab. 32. Poréownanie parametrow finansowych komunikacji miejskiej
w Starogardzie Gdanskim oraz w innych miastach o podobnej wielkosci
w kraju w 2014 r.
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[tys.] [tys.zt] | [tys.zi] | [tys.] [%] ol || e
Wejherowo 50,3 6 046 7 803 2 098 42,3 3,72 155,1
Putawy 49,7 5286 7 063 2 330 41,0 3,03 142,1
Radomsko 49,5 2117 3038 1275 34,3 2,38 61,4
Skierniewice 48,7 1268 3370 752 23,8 4,48 69,2
Starogard
Gdanski 48,3 3461 3361 1389 38,2 2,42 69,6
Skarzysk
ar.zys © 48,1 3552 3873 1385 36,9 2,80 80,5
Kamienna
Krosno 47,3 3374 2 450 1457 57,9 1,68 51,8
Debica 47,2 2012 1078 959 38,5 1,12 22,8
Kotobrzeg 47,1 3774 4 986 1052 24,4 4,74 105,9

Zrédto: ~Komunikacja Miejska w Liczbach” nr 2/14. IGKM, Warszawa 2015, s. 18-29.

Aktualne finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w starogardz-
kiej komunikacji miejskiej polega na pobieraniu przez zaktad budzetowy optat za przejazdy —
w zwigzku z realizacjq przewozow w ramach tej komunikacji — oraz na przekazywaniu z bu-
dzetu doptat dla zaktadu budzetowego — ze wzgledu na ustalone ceny biletéw i wielko$¢ po-
pytu skutkujace niepokryciem catosci kosztow ustug.

Sposob ustalania wysokosci doptat jest arbitralny — zalezny od biezacej sytuacji budze-
towej miasta. W skali kraju, permanentnie napieta sytuacja budzetowa miast i dokonywanie
doptat w wysokosci nizszej niz optymalna, jest jednym z powoddw systematycznego zmniej-
szania sie zakresu pracy eksploatacyjnej w komunikacji miejskiej. Podobna sytuacja wystepu-

je w Starogardzie Gdanskim: brak ustalen zobowigzujacych miasto do wnoszenia opfat
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w okreslonej wysokosci — co powinno mie¢ miejsce w przypadku operatora o odrebnosci
prawnej i przy zawarciu wieloletniej umowy — wptywa na niestabilno$¢ sytuacji zaktadu bu-
dzetowego i ogranicza mozliwosci planowania dtugofalowego rozwoju operatora.

W okresie planistycznym gmina miejska Starogard Gdanski powinna rozwazy¢ mozli-
wos¢ zmiany sposobu finansowania komunikacji miejskiej. W przypadku gdyby zaktad budze-
towy przeksztatcony zostat w spotke z 0.0. (bedacg operatorem — podmiotem wewnetrznym,
zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym), to pomiedzy wyodrebniong spdtka a
gming miejskg zawarta zostataby umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego. Umowa okres$lataby zakres, warunki i wymogi wykonywania tych ustug
oraz sposodb ich finansowania.

W takim przypadku podstawg do obliczenia rekompensaty mogtaby by¢ wysokos¢ sta-
wek zaptaty za 1 wozokilometr wykonanych ustug przewozowych, przy uwzglednieniu od-
ptatnego wykonywania innych ustug, na przykfad obstugi strefy parkowania. Wysokosci sta-
wek dla danego okresu mogq by¢ obliczane wg rozbudowanych formut, uwzgledniajacych
udziat kosztéw statych w kosztach ogdtem przedsiebiorstwa, osiggane predkosci eksploata-
cyjne, strukture eksploatowanego taboru, udziat przewozéw w porach o niewielkim popycie,
wiek taboru, specyficzne wymogi jakosciowe, itp. Stata umowa i z gory okreslone wielkosci
zamawianych przez miasto wozokilometréw, zapobiegtyby systematycznemu zmniejszaniu
oferty przewozowej, co obecnie ma miejsce. Umowa taka stanowitaby dla spdétki gwarancje
zakresu zlecanej pracy przewozowej, dajac jej mozliwo$¢ prowadzenia racjonalnej gospodar-
ki finansowej w dtugim okresie czasu. Dla pasazeréw takie rozwigzanie takze bytoby korzyst-
ne, gdyz zagwarantowatoby z gory okreslony zakres funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Aspekt finansowy powinien by¢ rowniez brany pod uwage przy ewentualnej modyfikacji
taryfy opfat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu pu-
blicznego, dlatego wynikajace z niego rodzaje biletéw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane
na poziomie zdecydowanie nizszym od zapewniajacego pokrycie catosci kosztow. Ma to na
celu umozliwienie realizacji podrézy wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecz-
nym, ktore nie wnosza w ogodle optaty za przejazd albo pokrywajg koszt przejazdu tylko
w pewnym stopniu. Ceny te powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzyt-
kowania pojazdéw indywidualnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez ope-
ratorow koszty eksploatacyjne, przewyzszaé¢ bedg wysoko$¢ wptywow ze sprzedazy biletow.

Przyszia struktura taryfy powinna zapewnia¢ mozliwie najwiekszq liczbe pasazeréw sta-
rogardzkiej komunikacji miejskiej i — jednocze$nie — mozliwie wysokg przychodowos$é. Jed-
nym z waznych aspektéw w polityce taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury cen
biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (duza siec
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punktow sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
munikacji miejskiej.

Cena sieciowego biletu miesiecznego powinna odpowiadac cenie 25-30 biletéw jedno-
razowych. Obecnie w Starogardzie Gdanskim cena biletu miesiecznego waznego od ponie-
dziatku do pigtku bez limitu przejazdéw stanowi 30-krotnos¢ ceny biletu jednorazowego,
a cena biletu miesiecznego waznego we wszystkie dni tygodnia bez limitdw przejazdoéw sta-
nowi rownowarto$¢ cen az ponad 35 biletéw jednoprzejazdowych. S to ceny wysokie, mato
zachecajgce do korzystania z tej formy biletéw, stad wysoki udziat biletéw waznych tylko od
poniedziatku do pigtku. Osoby podrézujace na podstawie biletow miesiecznych stanowig gru-
pe najbardziej lojalnych pasazeréw, preferujacych podrdze transportem publicznym. Wzgled-
nie wysoka cena biletu miesiecznego nie zacheca do zakupu biletu okresowego i mieszkancy
korzystajg wowczas w znacznie wiekszym stopniu z biletdw jednorazowych. To z kolei ozna-
cza kazdorazowo podejmowanie decyzji o wyborze $rodka transportu do realizacji podrézy,
co przektada sie na wieksze wykorzystanie samochodéw osobowych, wiekszg kongestie i
zanieczyszczenie Srodowiska.

W planowanej polityce taryfowej powinno zmierzac sie do promowania biletéw okre-
sowych — dazac do osiggniecia stosunku cen biletu jednorazowego i sieciowego miesiecznego
(catotygodniowego) zblizonego do 1:25.

Prognoze finansowg dla starogardzkiej komunikacji miejskiej sporzadzono dla trzech
wariantéw:

» dla wariantu bezinwestycyjnego/ograniczania oferty przewozowej, w ktdérym zatozono
brak realizacji inwestycji i dalsze systematyczne ograniczanie pracy przewozowej;

= dla wariantu minimalnego, w ktérym zatozono budowe zintegrowanego wezta przesiad-
kowego i wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej wynikajacq ze statego wspdtczynnika liczby wo-
zokilometrow na mieszkanca obstugiwanego obszaru (21 wozokilometrow na mieszkan-
ca);

= dla wariantu optymalnego, w ktérym przyjeto wybudowanie zintegrowanego wezta prze-
siadkowego oraz zwiekszenie pracy eksploatacyjnej o 10% — do poziomu zblizonego do
jej wielkosci w 2011 r.

Warto$¢ kosztu realizacji wozokilometra pracy eksploatacyjnej przyjeto w wysokosci
planowanej dla 2015 r., tj. 5,74 zt/wozokm. Jest ona wyzsza o 7,4% od osiggnietej w 2014 r.
(5,35 zt/wozokm). Wyzszy koszt wozokilometra wptywa istotnie na zmniejszenie wskaznika
odptatnosci we wszystkich wariantach.

Prognozowane kwoty przychoddw ze sprzedazy biletéw, kosztéow, rekompensaty oraz
wskaznika odptatnosci w okresie planistycznym, przedstawiono w nastepujacych tabelach:
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» 34 - dla wariantu minimalnego;

» 35 - dla wariantu optymalnego.

33 - dla wariantu bezinwestycyjnego/ograniczania oferty przewozowej;

Tab. 33. Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.

— w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej [tys. zt]

Rekompensata o
Przychody Koszty Wskaznik
Rok ze Inne (et odptatno-

sprzedazy | dochody i) ) w tym éci [%]

biletéw tyzacji ogobtem doptata [2/4]
gminy
1 2 3 4 5 6 7

2014 3 461 760 7 288 3 361 60 47,5
2020 3185 784 7 496 3527 63 42,5
2025 3035 784 7 296 3478 62 41,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tab. 34. Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.
— w wariancie minimalnym [tys. zi]

Rekompensata 2 Ni
Przychody Koszty Wskaznik
Rok ze Inne (bez amor- odptatno-

sprzedazy | dochody " ] w tym éci [%]

biletow tyzacji) ogo6tem doptata [2/4]
gminy
1 2 3 4 5 6 7

2014 3 461 760 7 288 3361 60 47,5
2020 3336 784 7 835 3715 66 42,6
2025 3239 784 7 769 3746 67 41,7

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tab. 35. Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.
— w wariancie optymalnym [tys. zi]

Przychody Koszty Rekompensata Wskaznik
Rok ze _ Inne (bez amor- oslplatno-
sprzedazy | dochody | T~ o ) wtym $ci [%]
biletow ogotem R ELE [2/4]
gminy
1 2 3 4 5 6 7
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Przychody Koszty Rekompensata Wskaznik
Rok ze Inne T e odptatno-
sprzedazy | dochody i) ) w tym $ci [%]
biletow tyzacji ogétem doptata [2/4]
gminy
1 2 3 4 5 6 7
2014 3461 760 7 288 3361 60 47,5
2020 3 640 784 8 217 3794 68 44,3
2025 3 600 784 8 546 4161 74 42,1

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zatozona dla 2025 r. wyzsza kwota rekompensaty w wariancie optymalnym jest wyni-
kiem poniesienia kosztow zwigzanych ze zwiekszeniem oferty przewozowej oraz szerokiego
zestawu dziatan inwestycyjnych w celu uatrakcyjniania komunikacji miejskiej i zmniejszania
kongestii w ruchu drogowym — zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju i w efekcie — za-
hamowania obserwowanej w ostatnich latach tendencji spadku liczby pasazerdw.

Podjete kompleksowe dziatania wptyng na zmiane postrzegania komunikacji miejskiej
przez mieszkancéw i zachecg do codziennego korzystania z niej coraz wiekszg liczbe osdb.
Wzrost zainteresowania mieszkancéw podrézami komunikacjq miejskq wptynie na potrzebe
uatrakcyjniania oferty i powr6t do trendu systematycznego zwiekszania pracy przewozowej
i liczby pasazerow.

W wariantach minimalnym i optymalnym uwzgledniono w okresie planistycznym wy-
miane taboru na nowe, energooszczedne i niskopodtogowe autobusy, w petni wyposazone

w informacje pasazerskg, GPS i automaty biletowe.

5.1. Zrédta i formy finansowania inwestycji

Elementem polityki finansowania publicznego transportu zbiorowego sg naktady inwe-
stycyjne z nim zwigzane. W starogardzkiej komunikacji miejskiej — z uwagi na jej wykonywa-
nie przez gmine, w ramach samorzadowego zaktadu budzetowego — inwestycje w tabor
i infrastrukture realizuje gmina miejska Starogard Gdanski.

W latach 2009-2014 gmina miejska Starogard Gdanski zrealizowata nastepujace pro-
jekty inwestycyjne z wykorzystaniem $rodkow pomocowych:

»Zakup 11 niskopodtogowych autobuséw dla komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdan-
skim” — dofinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Re-

gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego 2007-2013;
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= ,Remont ul. Juranda ze Spychowa w Starogardzie Gdanskim”, o wartosci 1,0 min zt, dofi-
nansowany W 50% z budzetu panstwa — w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011;

= Przebudowa ul. Kochanki-Zielona w Starogardzie Gdanskim”, o wartosci 6,050 min z,
dofinansowany w 50% z budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011;

= Przebudowa ul. Zielonej w Starogardzie Gdanskim”, o wartosci 2 871,3 tys. zt, dofinan-
sowany w 50% z budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”.

Gmina miejska Starogard Gdanski zakupita takze mikrobus dla potrzeb przewozu oséb
niepetnosprawnych — podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej — ze wsparciem
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Wartos¢ projek-
tu wyniosta 141,0 tys. zt, przy dofinansowaniu w wysokosci 57%.

Program pn. ,Zakup 11 niskopodtogowych autobuséw dla komunikacji miejskiej w Sta-
rogardzie Gdanskim” zrealizowany zostat w latach 2010-2011. W ramach tego programu
przeprowadzono takze kampanie edukacyjno-informacyjna, zachecajacg mieszkancéw miasta
do korzystania z komunikacji miejskiej — jako ekologicznego S$rodka przemieszczania sie
po miescie. Warto$¢ projektu wyniosta 9,425 min zt, a udziat wiasny sfinansowany byt przez
gmine miejskg Starogard Gdanski oraz gmine Starogard Gdanski. W wyniku rozstrzygnietego
przetargu zakupiono 5 fabrycznie nowych autobuséw Mercedes Citaro oraz 6 fabrycznie no-
wych autobuséw Mercedesdéw Conecto. Wszystkie autobusy sg niskopodtogowe, przystoso-
wane do przewozu 0s6b z niepetnosprawnoscig, wyposazone w silniki spetniajgce aktualng
norme czystosci spalin EURO i w system informacji pasazerskiej, w tym gtosowy system za-
powiedzi przystankéw oraz w biletomaty.

W ramach Zintegrowanego Porozumienia Terytorialnego gmina miejska Starogard
Gdanski zamierza zrealizowa¢ projekt pn. ,,Budowa i skomunikowanie wezta integracyjnego w
Starogardzie Gdanskim” — jako element realizacji strategii dla Starogardzkiego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Liderem tego projektu jest gmina miejska Starogard Gdanski, a
partnerami — powiat starogardzki i gmina Starogard Gdanski.

Celem przedsiewziecia jest rozwiniety i efektywnie funkcjonujacy zintegrowany publicz-
ny transport zbiorowy w skali powiatowej i regionalnej. W ramach przedsiewziecia przewidu-
je sie nastepujace zadania inwestycyjne:
= budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego;
= zakup 11 szt. taboru dla publicznego transportu zbiorowego — komunikacji miejskiej (au-

tobusy bedg wyposazone w biletomaty i system identyfikacji GPS);
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» doposazenie pozostatych pojazdéw w biletomaty i system identyfikacji GPS;
* budowa obiektu parkuj i jedz;
* budowa lub modernizacja 1,5 km drég rowerowych.

Dodatkowym efektem realizacji przedsiewziecia ma by¢ osiggniecie liczby przewiezio-
nych pasazeréw komunikacji miejskiej w wysokosci 3,85 min oséb w 2023 r.

W zakres przedsiewziecia budowy multimodalnego wezta integrujacego podsystemy
publicznego transportu zbiorowego wchodzi¢ bedzie budowa:
= ciqgu perondw przystankowych komunikacji miejskiej i regionalnej;

* miejsc postojowych dla takséwek;

= systemdéw parkingdw P&R, B&R i K&R;
= drog rowerowych;

= bezkolizyjnych ciggdw pieszych

oraz przebudowa ukfadu drogowego.

Nastgpi przebudowa dworca kolejowego z nadaniem mu nowych funkcji spotecznych.
Wszystkie elementy wezta zostang przystosowane do obstugi oséb niepetnosprawnych (win-
dy, brak progéw).

Zakupione w ramach projektu pojazdy beda fabrycznie nowe, niskopodtogowe, wypo-
sazone W urzadzenia dla osdb niepetnosprawnych, wyswietlacze wewnetrzne i zewnetrzne,
zapowiedzi gtosowe, automaty biletowe i system GPS. W ramach projektu w automaty bile-
towe i system GPS doposazone bedg takze pozostate pojazdy MZK.

W ramach projektu podany rewitalizacji zostanie takze zabytkowy budynek dworca ko-
lejowego, w ktérym zlokalizowane bedq pomieszczenia obstugi pasazerdw i pracownikow
wezta, ustugi publiczne i ustugi komercyjne przydatne pasazerom komunikacji publicznej.

Przewiduje sie takze przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych promujg-
cych transport zbiorowy.

Szacunkowa wartos¢ projektu wynosi 30 min zt, z planowanym dofinansowaniem
w wysokosci 21,75 min zt ze srodkdéw pomocowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej 9. Mobilnosc.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak i komercyjnej, sq wezty i przystanki przesiadkowe, integrujgce rézne Srodki
transportu i réznych przewoznikdw. Zaktada sie, ze w okresie planowania wezty i przystanki
integracyjne i przesiadkowe bedgq modernizowane i wyposazane zgodnie z przyjetymi stan-
dardami.

Przystanki autobusowe obstugujace komunikacje miejskg powinny by¢ wyposazone
w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoznikdw oraz utwardzony peron o dtugosci row-
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nej minimum 6 m, odpowiadajacej odlegtosci pomiedzy pierwszymi i drugimi drzwiami stan-
dardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien by¢ wyposazony w znak drogowy
D-15 z czytelng nazwag przystanku widoczng z nadjezdzajacego pojazdu. W miejscach,
w ktorych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca, nalezy budowaé zatoki, a przystanki
wyposaza¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.

Przynajmniej dwa najwazniejsze przystanki weztowe zostang wyposazone w automaty
do sprzedazy biletéw miesiecznych i jednorazowych.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), nie-
zbedne jest odpowiednie uksztattowanie przystankéw. Aby umozliwi¢ zatrzymywanie sie au-
tobusdw bezposrednio przy krawezniku, nalezy instalowac¢ w obrebie przystankéw krawezniki
prowadzace o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposoéb kierujgce autobusy niskopodto-
gowe na krawedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajq
rowniez ochrone opon i zapobiegajq uszkodzeniom karoserii — dopasowana do przekroju
opon powierzchnia najazdu tworzy prowadnice z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddw osdb niepetnosprawnych — nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikéw
w obrebie przystankdw, montowane bedq ptyty z wypustkami, stuzacymi za sygnat ostrze-
gawczy dla osob uzywajacych laski. Wysokos$¢ peronu przystanku bedzie dopasowywana do

poziomu podtogi w autobusie niskopodtogowym.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

6.1. Preferencje pasazerow

Reguty funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze gminy miej-
skiej Starogard Gdanski wyznacza strategia zrownowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigza-
na jest z przyjeciem zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publicz-
ny transport zbiorowy i transport indywidualny, celem uzyskania pozadanego — odpowiednio
wysokiego — udziatlu publicznego transportu zbiorowego w podrézach miejskich
i pozamiejskich.

W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji
potrzeb transportowych nie powinien by¢é mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla
Starogardu Gdanskiego opracowania planistyczne nie pozwalajg na jednoznaczng identyfika-
cje obecnego podziatu zadan przewozowych.

Podziat zadan przewozowych na obszarze miasta i gminy powinien nastepowac na za-
sadzie maksymalnego spetniania oczekiwan pasazerdw, przy mozliwie najnizszych naktadach
finansowych. Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby nie pogar-
szac stopnia spetniania podstawowych postulatéw przewozowych, tj. bezposredniosci, punk-
tualnosci, czestotliwosci i dostepnosci — zaréwno w skali sieci komunikacyjnej jak i poszcze-
golnych linii. Ustugi komunikacji miejskiej powinny réwniez spetnia¢ postulat racjonalnego
kosztu.

W badaniach ankietowych mieszkaficow miasta i gminy wiejskiej Starogard Gdanski
oraz gminy Bobowo, przeprowadzonych latem 2014 r. na potrzeby opracowania ,Strategia
Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Tom I. Diagnoza”, dokonano
oceny publicznego transportu zbiorowego na badanym obszarze. Respondenci oceniali stan
techniczny pojazdow i infrastruktury, sie¢ potaczen w ramach Starogardzkiego MOF oraz
z Trojmiastem, dostepnos¢ transportu publicznego, czestotliwo$¢ kursowania, czas podrézy
i jej bezpieczenstwo. We wszystkich kategoriach opinia respondentéw byta do$¢ dobra, oce-
ny zte i bardzo zte stanowity jedynie 5 do 11%, podczas gdy oceny dobre i bardzo dobre —
od 42 do 49%. Ankietowani wskazali potrzebe poprawy jakosci potaczen i czestotliwosci kur-
sowania publicznego transportu zbiorowego jako wazng lub bardzo wazng (od 64 do 68%
wskazan). Jako gtdwne postulaty wskazywano koniecznos¢ rewitalizacji obszaru dworca kole-
jowego oraz zwiekszenie liczby potaczen pomiedzy miastem i okolicznymi miejscowosciami.

W Starogardzie Gdanskim nie prowadzono innych badan marketingowych satysfakgji

i preferencji komunikacyjnych mieszkancow czy oséb przyjezdzajacych do miasta. Badania

124



publi
pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

takie powinny by¢ okresowo prowadzone w celu zdefiniowania rzeczywistych potrzeb
i preferencji pasazeréw, aby na podstawie ich wynikéw maksymalnie dostosowac funkcjono-
wanie komunikacji miejskiej do potrzeb mieszkancéw i oséb przyjezdnych.

Celem badan preferencji i zachowan komunikacyjnych jest ocena starogardzkiej komu-
nikacji miejskiej przez jej uzytkownikéw oraz poznanie gtownych preferencji komunikacyj-
nych pasazeréw komunikacji miejskiej, w tym:
= ustalenie hierarchii postulatéw przewozowych;

* wyznaczenie obszaréw wymagajacych poprawy;

» poznanie oczekiwanego standardu wygody w podrézach komunikacjg miejska;

= ustalenie, jakie Srodki transportu sg najczesciej wykorzystywane w codziennych podro-
zach miejskich;

= poznanie innych opinii, postulatéw i uwag.

W trakcie badania respondenci powinni wyrazi¢ swoje opinie o pozadanych przez nich
nowych potaczeniach komunikacja miejska, zakresie wykonywania podrdézy z przesiadkami,
czestotliwosci korzystania z komunikacji miejskiej, motywacji wyboru Srodka transportu, itp.

Wykorzystywanie wynikéw badan marketingowych preferencji i zachowan komunika-
cyjnych przy planowaniu oferty przewozowej jest bardzo wazne, gdyz pozwala na uzyskanie
oczekiwanych rezultatéw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji
w rankingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasa-
zerow, ale tez posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym
stopniu.

W tabeli 36 przedstawiono autorska ocene realizacji przez starogardzkg komunikacje
miejskq poszczegolnych postulatow przewozowych — wraz z zaleceniami dotyczacymi ich
poprawy. Przyjeto skale tradycyjnych ocen szkolnych: bardzo dobra, dobra, dostateczna
i niedostateczna.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajacymi opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania nim,
ale takze pogarszajg opinie o catym miescie. Transport publiczny, w tym szczegdlnie infra-
struktura przystankowa i informacja dla pasazeréw, stanowi dobrze widoczng wizytowke
miasta dla mieszkancéw oraz oséb odwiedzajacych — powinna by¢ zatem traktowana takze

jako element marketingu samorzadowego.
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Tab. 36. Ocena stopnia spetniania postulatéw przewozowych przez starogardzka

komunikacje miejska — z zaleceniami dotyczacymi jej poprawy

zy, w niektdrych relacjach niezbedna
jest przesiadka w centrum miasta

Postulat Ocena Zalecenia
utrzymanie co najmniej dotychcza-
sowego poziomu obstugi przez ko-
munikacje autobusowg poszczegol-
nych osiedli
Dobra — obecne trasy linii zapewniajq uruchomienie nowych potgczen
Bezposred powigzania pomiedzy gtéwnymi obsza- bezposrednich, o ile takg potrzebe
nio§|:': rami stanowigcymi zrodfa i cele podré- wykaza badania preferencji i za-

chowan komunikacyjnych miesz-
kancow

budowa wezta przesiadkowego

w rejonie dworca kolejowego,
pod katem integracji z pozostatym
transportem publicznym

Czestotliwos¢

Bardzo dobra — w zakresie linii 12,
14, 16 i 19 (czestotliwosci modutowe,
akceptowalny wspdliny takt)

Dostateczna — dla pozostatych linii

utrzymanie obecnych standardow
czestotliwosci kursowania pojazdow

utrzymanie zasady modutowego,
powtarzalnego taktu czestotliwosci
kursowania autobuséw gtéwnych
linii

oparcie planowania podazy ustug
na analizie wynikéw badan marke-
tingowych wielkosci popytu
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Postulat Ocena Zalecenia
budowa wezta przesiadkowego
w rejonie dworca kolejowego
Dobra — w zakresie ogdinej dostepno- obejmowanie komunikacja miejska
sci do infrastruktury transportu pu- nowych ulic, przys’tosowanych
blicznego do ruchu autobusow
Dobra — w zakresie informacji pasa- systematyczne weryfikowanie loka-
serskiej lizacji przystankéw w zaleznosci
od lokalnych potrzeb pasazeréw
Dobra — w zakresie dostepu do zaku- o
Dostepnosc pu biletéow jednoprzejazdowych systematyczna modernizacja zatok
_ z zastosowaniem utatwien dla pa-
Dostateczn.a - w zakresie dostepu sazeréw (krawezniki prowadzace),
do zakupu biletow okresowych szczegolnie dla osob z ograniczong
Bardzo dobra — w zakresie dostoso- mobilnoscig (wysokos¢ peronu)
wania autobuséw do potrzeb oséb ’ zakupy taboru wylacznie niskopod-
niepetnosprawnych — 100% pojazdow Jogowego
jest niskopodtogowych
rozbudowa systemu sprzedazy bile-
téw z wykorzystaniem kanatow
elektronicznych
Dobra — w zakresie informacji interne- . ..
towei rozbudowanie informacji interneto-
] wej o nowe funkcjonalnosci (roz-
Dobra — w zakresie informacji przy- ktad dla kursu, przyjazniejsza na-
Informacja stankowej — czytelna i funkcjonalna wigacja)
informacja drukowana, ale brak nazwy )
o ) wprowadzenie nazw na przystan-
przystanku na wiacie/stupku i brak kach oraz map | schematéw sieci
planéw sieci komunikacyjnej nawet P
na wybranych przystankach na przystankach weziowych
utrzymanie obecnego poziomu cen
biletéw z uatrakcyjnianiem korzy-
Bardzo dobra — akceptowalna cena stania z sieciowych biletéw okreso-
biletu jednoprzejazdowego wych
Koszt Dostateczna — wysoka cena biletu dazenie do osiagniecia stosunku
okresowego sieciowego w stosunku ceny biletu sieciowego na wszystkie
do ceny biletu jednoprzejazdowego dni tygodnia do ceny biletu jedno-
przejazdowego mieszczacego sie
w zakresie 25-30 (docelowo 25)
utrzymanie konstrukcji rozktadow
. j la catej sieci k ikacyjnej
Rytmicznos¢ Bardzo dobra — dla wszystkich linii Jazdy d ? @ SI(,ECI omun! ?CYJ,m?]
w oparciu o wspolne czestotliwosci
modutowe
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Postulat Ocena Zalecenia

» budowa wezia przesiadkowego
w rejonie dworca kolejowego

» wyposazenie wiekszosci przystan-
kéw w wiaty i miejsca do siedzenia

Bardzo dobra — w zakresie standardu
eksploatowanego taboru zakupionego
w ciggu ostatnich 10 lat = systematyczne wyposazanie auto-

Wygoda Dostateczna — w zakresie standardu busow w automaty biletowe

wyposazenia pozostatych pojazdow = systematyczne remonty zatok

i peronéw, budowa nowych z uta-
twieniami dla pasazeréw (krawez-
niki prowadzace, wysoko$¢ peronu,
brak barier w dojsciu do przystan-
kow)

Dostateczna — w zakresie integracji
réznych srodkoéw transportu

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6.2. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace
z potrzeb oso6b niepeinosprawnych

W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia sie populaciji.

Udziat oséb starszych w ogdle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.7 planu, bedzie sys-

tematycznie rést. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej i 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, jest

zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Cel ten mozna zrealizowa¢ na dwdch

pfaszczyznach:

przewozow ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskopodtogowymi (autobusy
z niskg podtogq przynajmniej bez progdw poprzecznych wewnatrz — wraz z platformg
utatwiajacq wprowadzenie wozka i miejscem przeznaczonym dla niego), posiadajacymi
sprawny system informacji co najmniej wizualnej (utatwiajacy podrdze osobom niedosty-
szacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu — tym wieksza dostepnos¢é komunikacji
miejskiej dla oséb niepetnosprawnych, dlatego wszystkie pojazdy powinny by¢ niskopod-
togowe i posiadac takie systemy;

przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla osdb niepetnospraw-
nych, majacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajac potrzeby osdb niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu

wyposazenia pojazdow transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi starogardzkiej

komunikacji miejskiej, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:

niskg podtoge — na catej dtugosci pojazdu;

podswietlong zewnetrzng informacje pasazerskg wraz z zapowiedziami gtosowymi o zbli-
zajacych sie przystankach;

wyrazne oznakowanie miejsc siedzacych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobil-
nosci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajacq wjazd osobom niepetnospraw-
nym, odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

odpowiednie miejsce na wodzek inwalidzki/wozek dzieciecy z wiasciwym wyposazeniem
wewnatrz pojazdu;

oswietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktérych znaj-
dujq sie przeszkody dla pasazeréow, umozliwiajace odczytanie wszelkich informacji dla pa-
sazerdw umieszczonych wewnatrz;

monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.
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Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankéw do obstugi pasazeréw

0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

e budowanie peronéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

e likwidacje barier terenowych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami
i celami podrozy, zwtaszcza dla oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizo-
ne krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankéw);

e wyposazanie perondw w siedzace miejsca oczekiwania dla pasazerow — w miare mozli-
wosci zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerdw jest
Znaczaca oraz w miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej
przez osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidza-
cych) otoczenia pojazdéw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam
na szybach pojazdéw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposob, by catkowicie przysta-

niaty lub zakrywaty widocznos$¢ otoczenia dla pasazeréw.

130



public
Pt u onsuling Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

emad

7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku i zasady jego organizacji

Schemat organizacji rynku transportu publicznego w Starogardzie Gdanskim i gminach

osciennych obstugiwanych starogardzka komunikacjq miejska, przedstawiono na rysunku 24.

Gmina miejska Starogard Gdanski

Miejski Zaktad Komunikacji — zaktad budzetowy

Poziom realizacji

Pasazerowie

Popyt

Legenda:
|:> Zapfata za przejazd

- Porozumienia miedzygminne
- Sprzedaz ustug dla pasazera

Rys. 24. Schemat organizacji i realizacji przewozéw w publicznym transporcie
zbiorowym w Starogardzie Gdanskim — stan na 30 czerwca 2015 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., starogardzka komunikacja miejska obstugiwata
dwie jednostki samorzadu terytorialnego nalezace do powiatu starogardzkiego — gmine miej-

skq Starogard Gdanski i gmine Starogard Gdanski.
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Organizatorem starogardzkiej komunikacji miejskiej jest Prezydent Miasta Starogard
Gdanski, ktérego zadania w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych z zakresu publicznego trans-
portu zbiorowego wykonuje Miejski Zaktad Komunikacji — zaktad budzetowy miasta.

Jednostkg organizacyjng wykonujacq zadania w imieniu Prezydenta jest Urzad Miasta
Starogard Gdanski. Strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania urzedu okresla Regula-
min Organizacyjny Urzedu Miasta Starogard Gdanski wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta nr 87/02/2015 z dnia 26.02.2015 r.

Zadania zwigzane z prowadzeniem dokumentacji i sprawowaniem nadzoru nad funk-
cjonowaniem komunikacji miejskiej, w tym nad Miejskim Zakltadem Komunikacji oraz nadzér
nad zarzadzaniem i eksploatacjq drég wraz z infrastrukturg, zadaniami z zakresu organizacji
ruchu drogowego, oczyszczania miasta i innych potrzeb komunalnych, ochrony srodowiska,
realizacji inwestycji, wykonuje Wydziat Techniczno-Inwestycyjny.

Gmina miejska Starogard Gdanski wykonuje zadania przewozowe sitami wtasnymi —
poprzez zaktad budzetowy. Samorzadowa jednostka organizacyjna — Miejski Zaktad Komuni-
kacji w Starogardzie Gdanskim — powstat w dniu 1 stycznia 1992 r. w wyniku przeksztatcenia
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w Starogardzie Gdanskim. Podstawowym
przedmiotem dziatania zakfadu jest zaspakajanie potrzeb mieszkancéw — poprzez $wiadcze-
nie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze gminy miejskiej Staro-
gard Gdanski oraz gmin, ktore zawarty porozumienie miedzygminne w sprawie wspdinej re-
alizacji komunikacji miejskiej*. Zadania te zaktad wykonuje jako operator publicznego trans-
portu zbiorowego. Dodatkowym zakresem dziatania zaktadu jest udostepnianie S$rodkow
transportowych oraz wiat przystankowych i eksponowanie reklam, wynajmowanie pojazdéw,
udostepnianie miejsc parkingowych, naprawy, przeglady i mycie pojazdéw, pobdr i windyka-
Cja optaty parkingowej oraz optaty dodatkowej i inne.

Podmiotem uprawnionym statutowo do emisji i sprzedazy biletdw jest MZK. Przychody
z biletéw stanowig przychdd zaktadu.

Aktualnie, wiekszoS¢ zadan zwigzanych z organizacjg ustug starogardzkiej komunikagji
miejskiej takze petni MZK, w tym w szczegdlnosci:
= badanie i analiza potrzeb przewozowych;
= okreslanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w komunikacji

miejskiej;
= planowanie rozktaddw jazdy oraz dokonywanie ich aktualizacj;

38 Uchwata nr XXIV/205/2012 Rady Miasta Starogard Gdanski z dn. 24.04.2012 r. w sprawie zmiany
statutu Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Starogardzie Gdanskim (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
— tekst jednolity z pdzn. zm.).

132



public
pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

opiniowanie projektow systemow taryfowych oraz realizacja polityki taryfowej;

budowa, rozbudowa i modernizacje obiektéw oraz urzadzen, a takze zakupy inwestycyjne
zwigzane z publicznym transportem zbiorowym — w ramach zarzadzanego majatku;
pozyskiwanie Srodkdw na finansowanie projektow inwestycyjnych w zakresie transportu
publicznego;

druk i sprzedaz biletéw komunikacji miejskiej, ustalanie sposobu dystrybucji biletdw,
w tym ciagtej sprzedazy w pojazdach;

kontrola biletdw i posiadania przez pasazeréw dokumentéw uprawniajacych do przejaz-
déw bezptatnych i ulgowych oraz pobieranie optat dodatkowych;

prowadzenie ewidencji dochoddw z tytutu sprzedazy biletéw (naleznosci, wptywodw, zale-
gtosci);

zamieszczanie informacji pasazerskiej — rozktadéw jazdy na przystankach;

informowanie o realizowanych przewozach, prowadzenie dziatalnosci marketingowej,
reklamowej, promocyjnej i innej — w celu uzyskania dochoddw;

zapewnienie standardow bezpieczenstwa przewozéw pasazerskich;

rozpatrywanie skarg i wnioskdw oraz udzielanie informacji dotyczacych komunikacji miej-
skiej.

Urzad Miasta Starogard Gdanski wykonuje niektore zadania zwigzane z organizacjq

ustug i funkcjonowaniem komunikacji miejskiej. Zadania te realizujg odpowiednio:

Wydziat Techniczno-Inwestycyjny — w zakresie:

- utrzymywania drog i chodnikdw, w tym porzadku i czystosci;

- wykonywania uprawnien zarzadcy drdg;

- zarzadzania ruchem i inzynierii ruchu;

- nadzoru nad dziatalnos$cig MZK i oceny efektywnosci wykorzystania srodkéw z budze-
tu gminy przeznaczonych na realizacje zadan MZK;

- przygotowywania dla Prezydenta informacji niezbednych dla podjecia decyzji dotycza-
cych wnioskéw MZK;

Wydziat Inicjatyw Gospodarczych — w zakresie:

- pozyskiwania $rodkéw unijnych na finansowanie projektdw inwestycyjnych dotycza-
cych transportu publicznego;

- monitorowania, prowadzenie sprawozdawczosci i rozliczanie projektow inwestycyj-
nych wspoffinansowanych przez fundusze europejskie i inne Srodki pozabudzetowe.

Ponadto, spotka komunalna, ze 100% udziatem miasta — STARKOM Sp. z 0.0. w Staro-

gardzie Gdanskim — wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem utrzymania w czystosci gmi-

ny oraz budowy, remontdéw i konserwacji drdg.
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Przyporzadkowanie poszczegdinych zadan organizatora do podmiotéw realizujgcych te

zadania w odniesieniu do przewozdéw organizowanych przez gmine miejskg Starogard Gdan-

ski, przedstawiono w tabeli 37.

Tab. 37. Podmioty realizujace zadania organizatorskie w publicznym transporcie

zbiorowym w Starogardzie Gdanskim — stan na 30 czerwca 2015 r.

Zadanie organizatorskie

Podmiot
realizujacy zadanie

Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscig i 0séb o ograniczonej zdolnosci ru-
chowej

Urzad Miasta Starogard Gdanski
MZK w Starogardzie Gdanskim

Podejmowanie dziatant zmierzajacych do realizacji planu
transportowego i jego aktualizacji

Urzad Miasta Starogard Gdanski
MZK w Starogardzie Gdanskim

Zapewnienie odpowiednich warunkdéw funkcjonowania pu-
blicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci
w zakresie:

1) standarddw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
oraz dworcow

2) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dwor-
céw

3) funkcjonowania zintegrowanych weztdéw przesiadko-
wych

4) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego

5) funkcjonowania systemu informacji dla pasazera

Urzad Miasta
Starogard Gdanski
MZK w Starogardzie Gdanskim

Okreslanie sposobu oznakowania przystankéw wykorzysty-
wanych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicz-
nej

MZK w Starogardzie Gdanskim

Okreslanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu wyko-
rzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej

MZK w Starogardzie Gdanskim

Ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatoréw

i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem albo zarzadzajacym jest gmina miejska Staro-
gard Gdanski

Rada Miasta
Starogard Gdanski
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Podmiot

Zadanie organizatorskie i . .
realizujacy zadanie

Negocjacje stawek optat za korzystanie przez operatoréw

i przewoznikéw z przystankdw komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach ko-
munikacyjnych na obszarze wiasciwosci organizatora

Urzad Miasta
Starogard Gdanski

Okres$lanie przystankdow komunikacyjnych i dworcéw, kté-
rych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samo-

. Rada Miast
rzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw ada Miasta

. .y . ) Starogard Gdanski
i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektéw
Ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych
i ia 15 i 1984 r. - P -
e e e
T ' » POZ. 681, 2 pozN. zm.), Starogard Gdanski

za ustuge $wiadczong przez operatoréw w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego

1. Ustalanie sposobu dystrybucji biletow za ustuge w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego MZK w Starogardzie Gdanskim
2. Dystrybucja biletéw

Wyznaczanie i urzadzanie przystankdw komunikacyjnych | Urzad Miasta Starogard Gdanski
dla przewoznikéw i operatoréw MZK w Starogardzie Gdanskim

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poza gming miejskq Starogard Gdanski, w gminie Starogard Gdanski realizowane sg
otwarte przewozy dzieci do szkét, a na catym obszarze objetym planem — przewozy pasazer-
skie transportem kolejowym organizowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu
oraz przez samorzad wojewodztwa pomorskiego, opisane w punkcie 2.12. Przewozy te nie sg

przedmiotem niniejszego planu.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuje:

» poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztdéw i przystankéw inte-
gracyjnych i przesiadkowych, pozwalajacych na szybka i wygodng przesiadke;

= poziom rozkfadow jazdy i taryf — poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadko-
wych oraz poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztéw i przystankdw przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym oraz komunikacjg miejskg, stanowi szanse roz-
woju dla wszystkich tych systeméw transportu publicznego.
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W wojewddztwie pomorskim transport publiczny bedzie zintegrowany w ramach oferty
przewozow uzytecznosci publicznej organizowanych przez Regionalny Zarzad Publicznego
Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Pomorskiego (planowany do utworzenia). Integracja
dotyczy¢ bedzie koordynacji rozktadéw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg
i wojewoddzka komunikacjg kolejowa. Organizator transportu regionalnego wprowadzi bilety
zintegrowane (traktowane jako minimalny zakres integracji taryfowo-biletowej), umozliwiaja-
ce realizowanie podrézy w dowolnych relacjach i wszystkimi Srodkami transportu, ktére bedg
obstugiwac te relacje w ramach sieci uzytecznosci publicznej. Z tytutu honorowania biletow
zintegrowanych operatorzy bedg otrzymywac doptate do ustug.

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji podrézy na podstawie jednego zintegrowane-
go biletu, organizator wojewddzkich przewozdéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej, na podstawie porozumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbio-
rowego, zamierza wprowadzi¢ do oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane — w pierw-
szej kolejnosci okresowe. Do integracji takiej przystapi Prezydent Miasta Starogard Gdanski,
jako organizator starogardzkiej komunikacji miejskiej, stanowigcej przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ile wystgpi taka potrzeba spoteczna wsrdd mieszkancdw miasta.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. ulegajg zmianie zasady przekazywania z budzetu panstwa
dopfat na pokrycie strat przychoddéw przewoznikéw i operatoréow spowodowanych stosowa-
niem ulg ustawowych w przewozach pasazerskich publicznym transportem zbiorowym. Pra-
wo do takich doptat utracg catkowicie przewoznicy, mozliwos¢ refundacji strat z budzetu
panstwa bedzie mozliwa wytacznie w przewozach realizowanych przez operatorow. Wytgcze-
nie komunikacji miejskiej z tego prawa zostanie utrzymane. Rézne traktowanie w przepisach
prawa organizatoréw komunikacji miejskiej i pozostatego publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej utrudnia efektywne prowadzenie procesu integraciji
biletowej.

Obecnie wystepuje okres przejéciowy — samorzady wojewddztwa sg organizatorami
przewozow kolejowych i dopiero przystepujg do dziatan zmierzajacych do zorganizowania
publicznego transportu zbiorowego autobusowego, a samorzady powiatowe z reguly jeszcze
nie ogtosity nawet zamiaru zorganizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Z kolei przewoznicy prywatni do korica 2016 r. beda otrzymywali doptaty i nie sg zaintereso-
wani podjeciem negocjacji dotyczacych integracji taryfowej. Do czasu wdrozenia nowego
systemu rozliczen, wdrozenie integracji taryfowej jest wiec niemal niemozliwe. Nie oznacza
to jednak, ze nie nalezy rozpoczac¢ prac koncepcyjnych zmierzajacych do wprowadzenia w
zycie rozwigzan integracyjnych dotyczacych transportu regionalnego na obszarze Starogardu
Gdanskiego i gminy wiejskiej Starogard Gdanski.
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Miejski transport zbiorowy oraz regionalny autobusowy i kolejowy transport pasazerski
muszg wspdtpracowac, gdyz podréze realizowane za posrednictwem potaczen regionalnych
autobusowych i kolejowych, kontynuowane sg z wykorzystaniem $rodkéw transportu miej-
skiego (majg charakter komplementarny). W rezultacie, ucigzliwo$¢ przesiadki z pociggu
do autobusu (i odwrotnie) oraz brak dogodnych potaczen publicznego transportu zbiorowego
w sagsiedztwie przystankdw lub stacji kolejowych, wzglednie brak koordynacji rozktadéw jaz-
dy, odbijg sie negatywnie na obydwu tych rodzajach transportu. Wspdtpraca w tym zakresie
spowoduje natomiast korzystne efekty synergiczne.

Integracja transportu miejskiego i regionalnego wymaga podjecia niezbednych inwe-
stycji infrastrukturalnych, tworzacych warunki dla dogodnego przesiadania sie pomiedzy
transportem indywidualnym i zbiorowym. Podstawowym zadaniem inwestycyjnym w obsza-
rze integracji réznych srodkéw transportu pasazerskiego bedzie budowa wezta integracyjne-
go wraz z rewitalizacjg obszaru dworca kolejowego — jako centrum przesiadkowego, integru-
jacego transport pasazerski kolejowy, autobusowy dalekobiezny i regionalny oraz komunika-
cje miejska.

Intermodalny zintegrowany dworzec bedzie skupiat wszystkich przewoznikéw regional-
nych i miedzyregionalnych, stanowi¢ tez bedzie istotny punkt startowy dla komunikacji lokal-
nej oraz miejsce dogodnych przesiadek dla pasazeréw do i z pojazdéw komunikacji miejskiej.
Lokalizacja dworcédw kolejowego i autobusowego oraz ich skomunikowanie z komunikacjq
miejska, zapewnia¢ bedzie przesiadke w mozliwie najkrétszym czasie i w dogodnych warun-
kach, a takze szybkie i bezkolizyjne przemieszczanie sie pasazeréw do i z dworca kolejowe-
go. Dworzec intermodalny, wyposazony w petng informacje pasazerskg, dotyczacg wszyst-
kich rodzajow transportu publicznego, stanowi¢ bedzie znaczne utatwienie w podrézach
do i z miasta oraz pobliskich miejscowosci.

Zintegrowany wezet przesiadkowy bedzie zapewniat bezposrednie i mozliwie jak naj-
krotsze przej$cie pomiedzy réznymi rodzajami Srodkéw transportu oraz bez barier utrudniaja-
cych przemieszczanie sie dla 0osob niepetnosprawnych.

Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych, prowadzacych do integracji podsystemdw
transportowych, bedzie wyposazenie intermodalnych przystankdw komunikacji miejskiej
w petng informacje pasazerskg i dogodne warunki do oczekiwania na przesiadki. Szczegdine
wazne jest wspolne zamieszczanie informacji o funkcjonowaniu réznych srodkéw transportu
nie tylko na przystankach, ale i w Internecie.

W okresie planowania zaktada sie ciggte zamieszczanie w serwisie internetowym mia-
sta, a takze operatora (MZK) petnej informacji o komunikacji miejskiej — wraz z rozktadami
jazdy, mapami i schematami sieci komunikacyjnej, cennikami, zakresem uprawnien do ulg,
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wykazem miejsc sprzedazy biletéw oraz wyszukiwarkg potaczen. System informacji bedzie

zapewniat dostepno$¢ do niej z telefondw komdrkowych wraz z mozliwoscig pobrania rozkfa-
du jazdy.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jakosSc¢ realizacji tych ustug, jest jed-

nym z elementdw wptywajacych na popyt na te ustugi. Gmina miejska Starogard Gdanski,

jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazy¢, aby standard i jakos¢

tych ustug w ocenie mieszkaricOw miasta byty jak najwyzszy, a postulaty przewozowe spet-

nione w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegdinych postulatéw przewo-

zowych w 2025 r. — przedstawiono w tabeli 38.

Tab. 38. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug starogardzkiej komunikacji

miejskiej w przekroju poszczegdinych postulatow przewozowych

Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Bezposrednio$c

zapewnienie statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pasazeréw pota-
czen bezpos$rednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasazeréow

Czestotliwosc

petna koordynacja rozktadow jazdy w skali catej sieci komunikacyjnej

utrzymanie standardéw czestotliwosci kursowania pojazdéw na liniach po-
szczegolnych kategorii

praktyka zapewniania petnej rytmicznosci odjazdéw pojazddw rdznych linii,
obstugujacych wspdlnie ciggi komunikacyjne, petna koordynacja rozktadéow
jazdy réznych przewoznikéw na substytucyjnie obstugiwanych trasach

stworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weZle integracyjnym i przystan-
kach przesiadkowych

Dostepnosc

funkcjonowanie zintegrowanego, intermodalnego dworca kolejowego
i autobusowego

utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankéw na km?

eksploatacja wylacznie taboru niskopodtogowego w obstudze potaczen
o charakterze uzytecznosci publicznej

zwiekszenie udziatu przystankdw wyposazonych w wiaty i miejsca siedzace
dla oséb oczekujacych

systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych, wprowa-
dzenie nazw na wszystkich przystankach

wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankdw w krawezniki
naprowadzajace — utatwiajgce zatrzymanie pojazdéw bezposrednio przy
krawedzi jezdni
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Postulat Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy Wy pozacany p ] 9
wyposazenie wszystkich pojazdow w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankow
wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw z nazwg widoczng
Z wnetrza pojazdéw
Informacja wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu miejskiego

i regionalnego w Internecie (z uwzglednieniem telefondw komdrkowych)
oraz na dworcach, przystankach weztowych i przesiadkowych

kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajgca wszystkie Srodki
transportu regionalnego i lokalnego w wezle integracyjnym

Punktualnosé

stata kontrola zgodnosci realizowanych przez operatora kurséw z rozktadem
jazdy

zapewnianie adekwatnych do rzeczywistosci rozktadowych czaséw przejaz-
doéw autobuséw

wykorzystywanie systemu GPS do kontroli punktualnosci i nadzoru nad
funkcjonowaniem komunikacji miejskiej

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej biletow okresowych do jednorazowych,
z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25 w komunikacji miejskiej

wprowadzenie zasady wzrostu cen biletdow komunikacji miejskiej nieprzekra-
czajacego poziomu inflacji

utrzymanie co najwyzej obecnego poziomu cenowego biletéw jednorazo-
wych komunikacji miejskiej w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia

Niezawodnosc¢

stata kontrola realizacji kurséw i punktualnosci

wprowadzenie priorytetdw w ruchu drogowym dla pojazdéw komunikacji
zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kurséw powyzej 99%

systematyczna wymiana taboru na nowy

Predkos¢

zwiekszenie predkosci komunikacyjnej autobuséw

wprowadzenie odcinkowych lub miejscowych priorytetow dla transportu
publicznego

Rytmicznos¢

utrzymanie zasady rytmicznej obstugi ciggdw komunikacyjnych — jako nad-
rzednej wytycznej uzgadniania rozktadow jazdy
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Postulat Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy Wy pozacany p ] 9
» systematyczna wymiana najstarszego taboru
» uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego do 10 lat
» dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajgce wygode i bezpieczenstwo
podrdzowania — monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu
Wygoda » eksploatacja wytacznie pojazdéw niskopodtogowych

» uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego dla
komunikacji autobusowej i kolejowej

» dostosowanie przystankdéw do potrzeb pasazeréw (perony, wiaty, zatoki),
lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do 2025 r. pojazdy realizujgce ustugi publicznego transportu zbiorowego powinny
spetnia¢ nastepujace wymogi jakoSciowe (wiekszos¢ z tych wymogdw jest juz obecnie spet-
niana — nalezy je utrzymac):

* niska podtoga — bez progéw poprzecznych wewnatrz;

= platforma ufatwiajaca wjazd osobom niepetnosprawnym na wézkach inwalidzkich;

= system przykleku prawej strony pojazdu podczas otwarcia drzwi na przystanku;

= system elektronicznej informacji pasazerskiej;

= tablice elektroniczne pokazujace kierunek i trase jazdy wewnetrzne i zewnetrze (dotyczy
wytacznie pojazdéw nowo nabywanych);

» gtosowe zapowiedzi przystankdow;

= monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjq obrazu.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozo-
wych, zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalez-
ne od organizatora i operatorow. Organizator przewozéw dokonywac bedzie systematycznej

kontroli jakosci wykonywanych ustug i stosowania przyjetych standarddw.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz.
U. 2012 poz. 451) oraz w zwigzku z zmianami wprowadzonymi w art. 73, z uwzglednieniem
art. 90 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 Nr 5, poz. 13), od dnia
1 stycznia 2017 r. zarzadzajacy przystankami i dworcami, zobowigzani bedq do realizacji
okreslonych funkcji z zakresu systemu informacji o transporcie publicznym dla pasazeréw.
Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogowych przewozéw osdb, realizowanych na liniach,
ktorych pojazdy zatrzymujq sie na zarzadzanych przystankach, a nie tylko przewozéw organi-
zowanych przez samorzady we wtasnym zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng ro-
le. Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowaé na najnowszych rozwigzaniach
technologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyski-
waniu informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy,
mieszkania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych mogq tych informacji potrzebo-
wad. Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sa zastepowane lub uzupetniane
przez rozwigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majace wiekszy zasieg
oddziatywania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne,
dzieki czemu informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach,
rowniez tych oddalonych od sieci komunikacyjne;j.

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg obecnie nie tylko rozkta-
dy jazdy rozmieszczane na przystankach i dworcach, ale takze informacja w pojazdach,
a zwitaszcza powszechnie juz dostepna informacja internetowa (w tym dla urzadzen mobil-
nych). Informacja ta powinna by¢ czytelna i tatwa w obstudze takze dla oséb majacych na co
dzien mniejszy kontakt z tq formg komunikacji miedzyludzkiej.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2017 r. bedzie
m.in. podanie do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania syste-
mem informacji dla pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozkfadu jazdy na
przystanku lub dworcu, ktorego gmina jest witascicielem lub zarzadzajacym. W zamian za
udostepnianie informacji o ofercie przewozowej, gmina ma prawo pobiera¢ optaty.

Do konca 2016 r. obowigzujq przepisy dotychczasowe, na mocy ktdérych zobowigzanie

do zamieszczania informacji przystankowej cigzy na przewozniku (dotychczasowe brzmienie
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art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym obowigzuje do dnia 31.12.2016 r. —

Dz. U. 2013 poz. 1414).

W zwiazku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazeréw, bedzie obejmo-
wac:
= kompleksowq, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez miasto:

- uwzgledniajaca rozktady jazdy w formie wydrukow;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewo-
zOw organizowanych przez miasto, jak i we wkasnym zakresie przez przewoznikéw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg o wielkosci umozliwiaja-
cej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu;

- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o mapy lub schematy
rozmieszczenia przystankdw, miejsc oczekiwania i parkingdbw — umozliwiajace dogod-
ne przesiadanie sie;

* informacje w pojazdach: wySwietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wy-
Swietlacze wewnetrzne, prezentujace catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi
przystankami) — wraz z informacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacja o opta-
tach, ulgach, regulamin przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

» zintegrowang informacje w Internecie i w telefonach komdrkowych, uwzgledniajacg go-
dziny odjazddéw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyjnej,
wyprzedzajacq informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prostg
w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku rozkta-
du jazdy i tabliczki przystankowej;

» portale pasazera na stronie internetowej miasta i gmin, ktére z miastem podpisaty poro-
zumienia — z mapaq_linii i petng informacjg o pofaczeniach, punktach przesiadkowych,
optatach, ulgach, regulaminie przewozdéw i stosowanych procedurach.

Informacje zamieszczone na stronach internetowych muszg docelowo obejmowac
wszystkie $rodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W miare rozwoju systeméw informatycznych i wyposazenia pojazddw, przewiduje sie
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym
i powigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicz-
nego transportu zbiorowego (gminnego, miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszyst-
kie informacje o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach in-
ternetowych oraz w wezfach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki

rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Kierunki rozwoju transportu publicznego w Starogardzie Gdanskim i obstugiwanych sta-
rogardzkq komunikacjg miejskg gminach osciennych, bedg podporzadkowane strategii zrow-
nowazonego rozwoju, jako podstawy ksztattowania polityki transportowej. Oferta przewozo-
wa powinna jednoczesnie uwzglednia¢ potrzeby osdb niemajacych mozliwosci samodzielnego
korzystania z samochodu, takich jak: mitodziez dojezdzajaca do placdwek oswiatowych,
mieszkancy nieposiadajacy samochodu oraz osoby niepetnosprawne i o ograniczonej zdolno-
§ci ruchowej. Miasto, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyto,
aby oferta transportu zbiorowego odpowiadata realnym potrzebom jego mieszkancow.
Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujacych rozwdj miast,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, stanowi réwniez
znaczacq ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbio-
rowego w liczbie podrézy zmotoryzowanych w miescie wptywa w najwiekszym stopniu na
ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajac,
ze w miescie wielkosci Starogardu Gdanskiego, w godzinach szczytu usrednione napetnienie
w autobusie wynosi 40 osob i ze w jednym samochodzie osobowym podrézuje $rednio 1,2
osoby, mozna zatozy¢, ze na jeden autobus w ruchu przypada potok az 33 samochoddéw
osobowych.
Determinantami okres$lajacymi kierunki rozwoju transportu publicznego — komunikacji
miejskiej w Starogardzie Gdanskim i gminie wiejskiej Starogard Gdanski — sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegolnosci plan transportowy dla
wojewddztwa pomorskiego (p. 2.12. planu transportowego);

= prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajace uwarunkowania demograficzne, spo-
teczne i gospodarcze, zrédta ruchu, ochrone Srodowiska, dostep do infrastruktury (p. 2.7.
— 2.11. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, przywotane w p. 2.5 planu transportowe-
go;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkafcow;

= dostep do infrastruktury transportowej (p 2.6. planu transportowego);

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5.1. planu transpor-

towego).
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Zalecane minimum, wynikajace z polityki zréwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku liczby i udziatu podrézy realizowa-
nych transportem zbiorowym, a nastepnie — dziatarh promujacych jego rozwdj.
Istotnym kierunkiem rozwoju komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim bedzie jej
integracja w ramach catego systemu transportu publicznego (obejmujacego wojewddzkie
przewozy kolejowe i autobusowe, powiatowe przewozy autobusowe, komunikacje miejskqa
i przewozy komercyjne) — z uwzglednieniem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego
i pieszego.
Kierunki rozwoju transportu publicznego w Starogardzie Gdanskim i gminach oscien-
nych obstugiwanych starogardzka komunikacjg miejska, beda zgodne z uregulowaniami za-
wartymi w krajowych i wojewoddzkich dokumentach strategicznych. W szczegdlnosci podej-
mowac sie bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia niedogodnosci transportu publiczne-
go, takich jak: zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna, niedostateczna czestotliwos¢ kurséw,
ucigzliwos¢ przesiadek i stabe skoordynowanie rdéznych Srodkéw transportu zbiorowego.
Dziatania te bedg realizowane poprzez:
= przebudowe rejonu dworca PKP i stworzenie regionalnego wezta integracyjnego dla roz-
nych Srodkéw transportu;

= zakup nowego taboru — niskopodtogowego, z przyklekiem, wyposazonego w monitoring
wewnetrzny i zewnetrzny;

* jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdw — wprowadzenie standar-
déw oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej, w tym w Internecie, obejmujacej
wszystkich organizatoréw i przewoznikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wezidw
i przystankdw przesiadkowych;

= systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw;

= systematyczng poprawe warunkéw oczekiwania pasazerdéw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardéw ich wyposazenia;

= promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier dojscia, budo-
wy systeméw parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy peronéw przystankowych przyja-
znych dla pasazeréw;

= wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drdg,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajacych preferencje w ruchu
dla pojazddw transportu zbiorowego.
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Podstawowgq zasada racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zalezno$¢ popytu od oferowanej
podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwodch czynnikéw. W okresach spadkéw
liczby pasazeréw nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-
kacyjnej miasta, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyni-
ku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do kongestii uktadu drogowego miasta wsku-
tek niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej — samochodéw osobowych. Do-
stepno$¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci
miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celdw podrézy. Znaczne zmnigjszanie poziomu ustug
przewozowych w transporcie publicznym o charakterze uzytecznosci publicznej poza okresa-
mi szczytow przewozow prowadzi zwykle do znacznego wzrostu kosztow jednostkowych or-
ganizatora (kosztéw wozokilometra). Takze znaczny wzrost cen biletdw w komunikacji miej-
skiej wptywa na zmniejszenie atrakcyjnosci podrézy odbywanych transportem publicznym
wobec podrézy samochodem osobowym i czesto powoduje efekt odwrotny od zamierzonego
— spadek wptywdéw z biletéw, zamiast oczekiwanego wzrostu. Skutkiem ubocznym jest
wzrost kongestii na drogach i zanieczyszczenia Srodowiska — poprzez zwiekszenie udziatu
podrézy odbywanych samochodami osobowymi.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania
oferty publicznego transportu zbiorowego:

1. Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras i czestotliwosci kursowania bedg konstru-
owane z zastosowaniem zasady rytmicznosci kursowania w dostosowaniu do wynikdw
rytmicznie prowadzonych badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan
komunikacyjnych mieszkafcdw oraz rentownosci poszczegdinych kurséw i linii.

2. Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celéw i zrodet
ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty i przystanki przesiadkowe i mogg ulega¢ modyfika-
cji w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celéw podro-
Zy.

3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie realizacja zadania inwestycyjnego —
budowa intermodalnego wezta integracyjnego jako centrum przesiadkowego w bezpo-
$rednim sasiedztwie dworca kolejowego.

4. Drugim waznym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadow jazdy roz-
nych $rodkéw transportu publicznego, a docelowo — takze przewoznikdw komercyjnych,

$wiadczacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym.
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10.

11.

Dziatania organizatora w okresie planowania nakierowane bedq na co najmniej utrzyma-
nie liczby pasazerow komunikacji miejskiej na obecnym obszarze jej funkcjonowania,
w poréwnaniu do liczby pasazeréow w 2014 r.

Polityka taryfowa realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie
planowania utrzymanie odptatnosci na poziomie przynajmniej 40%, ze zwiekszeniem pre-
ferencji dla pasazerdw stale korzystajacych z komunikacji miejskiej — nabywajacych bilety
okresowe.

Istotnym zadaniem w zakresie polityki taryfowej bedzie uzyskanie relatywnie wysokiego
odsetka pasazerdw podrozujacych na podstawie biletow okresowych. Wszelkie nowe
rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-finansowymi
skutkéw ich wprowadzenia.

Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzglednia¢ po-
trzeby osdb niepetnosprawnych, bedq poprawia¢ warunki oczekiwania na przystankach
oraz bedq zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie transportu publicznego na $rodowisko.
Polityka realizowana przez organizatora starogardzkiej komunikacji miejskiej zaktada
w okresie planowania osiggniecie udziatu komunikacji miejskiej w podrézach na poziomie
nie mniejszym niz 25%.

W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, nie rzadziej
niz co 4 lata przeprowadzane bedg kompleksowe badania wielkosci popytu na ustugi
przewozowe w catej sieci starogardzkiej komunikacji miejskiej. Badania wielkosci popytu
planuje sie prowadzi¢ w przekrojowych okresach, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub
pazdziernik — listopad.

Réwnoczesnie z badaniami wielkosci popytu prowadzone bedg badania rentownosci linii
obstugujacych rejon podmiejski — w celu okreslenia poziomu partycypacji budzetéw gmin
osciennych w kosztach funkcjonowania starogardzkiej komunikacji miejskiej na ich obsza-
rze.

W celu zapewnienia odpowiedniego komfortu dla pasazerdéw, podczas prac nad rozkta-

dami jazdy, liczba kurséw w poszczegdlnych relacjach bedzie wyznaczana w taki sposdb, aby

rzeczywiste zapetnienia pojazddw nie przekraczaty 70% ich pojemnosci nominalnej.

Na podstawie analizy wynikéw badan marketingowych wytypowane zostang wezty

przesiadkowe, integrujgce wewnetrznie komunikacje miejskg. Wezty te w pierwszej kolejno-

$ci bedg wyposazane w odpowiednig infrastrukture.
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Realizacja wymienionych zamierzen ma stuzy¢ integracji transportu zbiorowego. Zamie-
rzenia te sg zgodne ze strategicznymi wytycznymi Unii Europejskiej, tj. politykami:
* zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego;
= promowania rozwigzan proekologicznych;

» integracji srodkéw transportu;
» podnoszenia standarddw obstugi pasazerskiej.

Obowigzujaca taryfa optat, w ktérej wysokosci ulg ustalone zostaty uchwatg Rady Mia-
sta Starogard Gdanski w maju 2011 r., stanowi wypadkowg akceptowalnego przez mieszkan-
cOw obstugiwanego poziomu cen i zasad taryfowych oraz mozliwosci budzetowych miasta.
W dtuzszym okresie, w celu unikniecia dalszego spadku liczby pasazerdw, struktura cen bile-
téw powinna ulegal postepujacej modyfikacji — aby podstawowym biletem byt bilet mie-
sieczny, o atrakcyjnej relacji cenowej w stosunku do ceny biletu jednoprzejazdowego, a cena
biletu jednorazowego byta konkurencyjna wobec codziennego uzywania samochodu osobo-
wego. Nalezy stale dazy¢ do zwiekszania udziatu biletdw okresowych w przychodach
ze sprzedazy, w tym poprzez fatwy dostep pasazeréw do punktow ich dystrybuciji.

Wszelkie zmiany w taryfie powinny mie¢ na celu przede wszystkich pobudzenie dodat-
kowego popytu — poprzez jego wygenerowanie w segmencie 0séb korzystajacych w realizacji
potrzeb przewozowych przede wszystkim z samochodéw osobowych i rezygnujacych z ustug
transportu publicznego ze wzgledu na nieatrakcyjne ceny.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia okreslonej przychodowosci systemu miejskie-
go transportu zbiorowego w Starogardzie Gdanskim, nalezy przyjac zatozenie niezwiekszania
w okresie planowania (lub nawet zmniejszenia) zakresu uprawnien do przejazdéw ulgowych
i bezptatnych.

Planowane zmiany w popycie, wptyng na wskaznik odpfatnosci starogardzkiej komuni-
kacji miejskiej. Jak juz wczesniej zasygnalizowano, za optymalne nalezy uzna¢ utrzymanie
do 2025 r. wskaznika odptatnosci na poziomie przynajmniej 40%. Wysokos¢ wskaznika od-
ptatnosci zaleze¢ bedzie od przyjetej polityki taryfowej oraz dziatan uatrakcyjniajacych ko-
munikacje miejska.

Mtodziezowa Rada Miasta postuluje uruchomienie w Starogardzie Gdanskim linii noc-
nej. Ewentualna realizacja tego postulatu wptynie na zmnigjszenie wskaznika odptatnosci
ustug, poniewaz linie nocne, charakteryzujace sie trasa o znaczacym wydtuzeniu wskaznika
drogi, cechuje z reguty najnizsza przychodowosS¢. Podobnie, zatozone wydtuzanie tras po-
szczegOlnych linii w ich peryferyjnych odcinkach w sasiedztwie zabudowy — w zwigzku z od-
dawaniem do uzytku nowej infrastruktury drogowej, przystosowanej do ruchu autobusow
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(np. ul. Heweliusza w Hermanowie) — réwniez wplynie na obnizenie wskaznika odpfatnosci
ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej w okresie planowania.

Planowane wydatki inwestycyjne, zwigzane z realizacjg opisanych wczesniej projektdw,
zostaty oszacowane dla wezia integracyjnego na kwote 30 min zt. Przewiduje sie, ze koszt
wszystkich inwestycji zwigzanych z transportem publicznym wyniesie dla Starogardu Gdan-
skiego w okresie planistycznym ok. 50 min z.

Zestawiajac prognozowane koszty i przychody ze sprzedazy biletdw (w cenach
z 2015 r.), w tabeli 39 okreslono prognozowang dla 2020 r. i dla 2025 r. efektywnos¢ eko-
nomiczno-finansowg starogardzkiej komunikacji miejskiej, przyjmujac kwoty rocznej rekom-
pensaty dla operatora okreslone dla kazdego z wariantéw dla 2020 r. i 2025 r. odpowiednio
w tabelach: 33, 34 i 35. W tabeli 39 nie uwzgledniono dodatkowych naktaddéw na inwestycje

infrastrukturalne.

Tab. 39. Prognozowana efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa starogardzkiej

komunikacji miejskiej w 2020 r. i w 2025 r. (w cenach z 2015 r.)

Wariant
bezinwestycyjny/
Parametr ograniczania oferty minimalny optymalny
przewozowej
2020 2025 2020 2025 2020 2025
Praca eksploatacyjna
1 305 1270 1 364 1352 1430 1 488
[tys. wozokm]
Liczba pasazeréw [tys.] 4 146 4 060 4 315 4 293 4 681 4730
- w tym pfacgcych
, 3578 3450 3747 3682 4 088 4 093
za przejazd
Koszty Swiadczenia ustug 7 497 7296 7 835 7 769 8217 8 546
[tys. zt]
Przychody z biletow 3 185 3035 3336 3239 3 640 3 600
[tys. zt]
Wskaznik odptatnosci 42,5 41,6 42,6 41,7 44,3 9,1
[%]
Kwota rekompensaty 3 527 3478 3715 3 746 3794 4 161

[tys. zt]

Zrédto: opracowanie wiasne.
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11. Monitoro-

wanie realizacji i ewaluacja planu

Transport zbiorowy narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby mdc
jak najskuteczniej je powstrzymac, a takze — przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

» odptywu pasazeréw z komunikacji miejskiej — spowodowanego jej nieatrakcyjnoscig ce-
nowg w poréwnaniu do realizacji podrézy samochodem osobowym;

* niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych — spowodowanego niewiel-
kim popytem;

* niedostatecznego zaangazowania samorzaddw w utrzymanie oferty transportu zbiorowe-
go na swoim obszarze;

* niedostatecznego poziomu finansdw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbioro-
wq;

* nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

= wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

= polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych
decyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

» legislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= konkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjna;

* zmian w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogdw z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziataC wystepujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objac
takie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez gmine miejskg Starogard Gdanski w kazdym
czasie — w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb. Jej uzasadnieniem mogq by¢ w szczegdlno-

$ci wnioski i rekomendacje wynikajace z okresowych raportéw z realizacji niniejszego planu.
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Przyjmuje sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapiséw pla-
nu transportowego dla gminy miejskiej Starogard Gdanski i gmin osciennych obstugiwanych
starogardzkg komunikacjg miejskg i na podstawie wynikéw tej weryfikacji, podejmowana
bedzie decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W tabeli 40 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszcze-
golnych elementéw systemu przewozéw uzytecznosci publicznej na obszarze objetym pla-
nem, umozliwiajacych biezace monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego roz-

woju transportu publicznego. Podstawa monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda

raporty z jego realizacji.

Tab. 40. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla sieci komunikacji miejskiej

organizowanej przez gmine miejska Starogard Gdanski

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom
niepelnosprawnym

liczba pasazerow korzystajacych z komunikacji miejskiej
liczba przystankdw bez barier dla 0séb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzgce

stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankéw na 1 km?

Redukcja zanieczyszczenia po-
wietrza i hatasu oraz efektu cie-
plarnianego i zuzycia energii

struktura pojazdow realizujgcych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogdlnej liczbie
pojazdéw w ruchu

Efektywnosc¢ ekonomiczna trans-
portu osob

liczba pasazerow transportu publicznego organizowa-
nego przez gmine miejsky Starogard Gdanski

wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez mia-
sto: wptywy z biletow / koszty ogotem [%]

Srednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej

Integracja transportu

liczba weztéw i przystankdw integrujacych transport
miejski z transportem regionalnym kolejowym i autobu-
sowym

liczba przystankdw wyposazonych w kompleksowa in-
formacje pasazerskg

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego
struktura i wielko$¢ popytu i ich zmiany
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Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-
cyjnych

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

Zrddto: opracowanie wiasne.

153



publi
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Tab.

Tab.

Tab. 3

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Spis tabel

. Projekty przewidziane do realizacji w ramach Zintegrowanego Planu

Rozwoju Transportu Publicznego w Starogardzie Gdanskim na lata 2009-2016
— stan realizacji na 30 czerwCa 2015 I covvuiiiiiii e 27

. Wptyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe

mieszkancow, ustalony na podstawie badan (projekt Transland)...........cccccuvvunnnnns 29
. Struktura ludnosci miasta i gminy Starogard Gdanski w latach 2010-2014 ............ 44
. Ruchy naturalne i migracje ludnosci w powiecie starogardzkim i w gminach

objetych planem w latach 2008-2012 —dane GUS .........ccccviiiiiiiiiinnincenn e, 45
. Prognozowana liczba ludnosci powiatu starogardzkiego w latach 2014-2025......... 46

. Liczba przedszkoli i szkdt na obszarze objetym planem wraz z liczbg

uczeszczajacych do nich ucznidw — stan na 31 grudnia 2013 r..cooeevvveeeviiiiicieeeenn, 49

. Liczba gospodarstw domowych i osdb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej

na obszarze powiatu starogardzkiego oraz gmin objetych planem
—stan na 31 grudnia 2013 . .oveeiieiiec e 51

. Czynniki spoteczne determinujace ksztatt oferty przewozowej w powiecie

starogardzkim — stan na 31 grudnia 2014 I ...ccoeuiiiiieeeeeeeee e e 51

. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w gminach

objetych planem — stan na 31 grudnia 2014 r. ...c.uovreiiiii s 56
Struktura podmiotdw gospodarczych w gminach objetych planem

wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2014 ......ceeeevvvveiiiiie e 56
Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych w gminach

objetych planem — stan na 31 grudnia 2014 r. ...couiiviiii i 57
Wykaz obszaréw ochrony Natura 2000 na obszarze objetym planem

— stan Na 30 CZerwea 2015 Fuvuiiiiiici i 58
Dopuszczalne poziomy hatasu — dtugookresowy $redni poziom dzwieku A [dB].....62
Wartosci graniczne emisji szkodliwych sktadnikéw spalin wg europejskich

norm dla ciezkich pojazdOw UZYtKOWYCN .....ccevveeeeriiiiiiiie e e e e e e n e 64

Lokalizacja najwiekszych podmiotéw gospodarczych na obszarze objetym

Lokalizacja placéwek o$wiatowych liczacych powyzej 300 ucznidw na obszarze
objetym planem — stan na 30 WrzeSnia 2014 I ...coeeeeeeeeeeeviniiiieee e eerrrnn e 68
Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe na obszarze objetym planem

— stan Na 30 CZerweCa 2015 F.uuniiieiiii e 69

154



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

18
19

20.

21,
22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

. Gtdwne obiekty sportowe na obszarze objetym planem — stan na 30.06.2015 r. ...69

. Wielko$¢ popytu i pracy eksploatacyjnej realizowanej w starogardzkiej
komunikacji miejskiej w latach 2009-2014 ........cooueiiiiiiiiieern e eer s 88
Zmiana wielkosci popytu i pracy eksploatacyjnej realizowanej w starogardzkiej
komunikacji miejskiej w latach 2009-2014 ........ccouuiiiiiiiii e 88
Prognoza liczby mieszkancéw obszaru objetego planem do 2025 r.........ccceeeeeeee. 92
Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w 2020 r.
i w 2025 r. w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej ........ 93
Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w 2020 r.
i w2025 r. —w wariancie minimalnym..........oooiiiiiieir e 94
Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej w 2020 r.
i w2025 r. —w wariancie optymalnym.......c.coiiiiiiii i 95
Prognoza wielkosci podazy ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej
w 2020 r. i w 2025 r. — w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty
przewozowej, minimalnym i optymalnym ..o 97
Miejscowosci w gminie Starogard Gdanski obstugiwane liniami starogardzkiej
komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2015 r. .covueiiviiiiiiiiini e, 100
Poréwnanie parametréw starogardzkiej komunikacji miejskiej oraz w innych
miastach o podobnej wielkoSci W Kraju W 2014 I .uvveeiveeeeieeeeeeriieee e e e eeeennnaans 101
Czestotliwos¢ kursowania autobuséw na liniach starogardzkiej komunikacji
miejskiej — stan na 30 czerwCa 2015 I vuieei i s 103
Trasy poszczegolnych linii starogardzkiej komunikacji miejskiej
— stan Na 30 CZerwea 2015 Fuvuiiiiiiiii i 105
Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego
w Starogardzie Gdanskim w latach 2012-2014 i plan na 2015 1. ...ccevvvvvveiiieeennn. 114

Wysokos$¢ doptat do ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej

z budzetu gminy osciennej w latach 2012-2015 Fu..eeveeeeeevvviiiiiie e 115
Poréwnanie parametréw finansowych komunikacji miejskiej w Starogardzie
Gdanskim oraz w innych miastach o podobnej wielkosci w kraju w 2014 r. ......... 116
Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.

— w wariancie bezinwestycyjnym/ograniczania oferty przewozowej ..........c....... 119
Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.

— W wariancie minimalnym ..o e 119
. Finansowanie ustug starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 r.

— W wariancie optymalnym ... 119



public
pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Tab. 36. Ocena stopnia spetniania postulatéw przewozowych przez starogardzkq

komunikacje miejskg — z zaleceniami dotyczacymi j&j poprawy ........cceeevevnreennnn. 126
Tab. 37. Podmioty realizujace zadania organizatorskie w publicznym transporcie

zbiorowym w Starogardzie Gdanskim — stan na 30 czerwca 2015 r. .......cc......... 134
Tab. 38. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug starogardzkiej komunikacji

miejskiej w przekroju poszczegdinych postulatéw przewozowych.............eeeeeeeeee 139
Tab. 39. Prognozowana efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa starogardzkiej

komunikacji miejskiej w 2020 r. i w 2025 r. (w cenach z 2015 r.).ccveveeiiinnnieennnn. 150
Tab. 40. Wskazniki monitorowania realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla sieci komunikacji miejskiej

organizowanej przez gmine miejskg Starogard Gdanski...........ccccceveeevivnniiinennnn. 152

156



publi
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Rys.
Rys.
Rys.

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.

w

N o o1 A

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Spis rysunkow

. Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnymM .........ccocuieiiriiienineennn e 21
. Podziat administracyjny wojewddztwa pomorski€go.......cceeveeeveeeeeeieieieeeeeeeeeeeeenen, 31

. Miejsce Starogardu Gdanskiego w powigzaniu o$rodkéw administracyjnych

WOJEWOAZEWA POMOISKIEGO .. .uuuvrrrrrrrereeiiissiirrrer e e e e e s e s s sssnrr e e e e s e e s e s s snnr e eeeeaae s 32
. Podziat powiatu starogardzkiego na gminy .........ceeeeeriiiiininnieimii e 33
. Strefa ptatnego parkowania w Starogardzie Gdanskim ...........cceevvvveeeeeeeieeeeeeennnen. 41
. Sciezki rowerowe W Starogardzie GAaNSKIM ........ceeeeeesrereseseesesesresesessesesessens 43

. Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu starogardzkiego

—stan Na 31 grudnia 2014 I oceeeeeeeeeee e e 47
. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancéw powiatu starogardzkiego

W 202D I e a e 48
. Liczba samochoddéw osobowych zarejestrowanych w powiecie starogardzkim

1= s oo aTe Y2z o (o 00 A 11 PP 49

Liczba i struktura pasazerdow starogardzkiej komunikacji miejskiej

LAV == T g T R 0 PP 55

Mapa 0bszarOw ChronioNYCh ........civiiiiiiiiiicccccccce e 59

Struktura wiekowa taboru autobusowego eksploatowanego w starogardzkiej
komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2015 r...ccvniiviiii i 64
Struktura taboru autobusowego eksploatowanego w starogardzkiej komunikacji
miejskiej ze wzgledu na normy czystosci spalin — stan na 30 czerwca 2015 r. ....... 65
Kolejowe potaczenia miedzywojewddzkie funkcjonujgce w ramach uzytecznosci

(9181 0] {7 g 1= [P OPPT PRSP 73
Linie kolejowe i podstawowe linie autobusowe uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego.................... 75
Linie kolejowe i podstawowe linie autobusowe uzytecznosci publicznej

w wojewddztwie pomorskim — wg wariantu 2 planu transportowego.................... 76
Rozktad dobowy podrézy ponadgminnych w wojewddztwie pomorskim................ 81
Rozkfad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

w dniu powszednim — WioSNa 2015 I .. s 82
Rozkfad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

W SODOtE — WIOSN@ 2015 I\ eenii i 85
Rozkfad czasowy popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej

W niedziele — WIioSNa 2015 F..vuu i 86

157



public
Pt ®consuting Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla sieci kom. miejskiej...

Rys. 21.
Rys. 22.

Rys. 23.

Rys. 24.

Prognoza popytu na ustugi starogardzkiej komunikacji miejskiej do 2025 . .......... 90
Struktura pracy eksploatacyjnej starogardzkiej komunikacji miejskiej

w dniu powszednim — w podziale Na liNie........cccoiiiiiiiiini e 104
Schemat linii starogardzkiej komunikacji miejskiej

— stan Na 30 CZerwea 2015 F.uuiiiiiiii e 107
Schemat organizacji i realizacji przewozéw w publicznym transporcie

zbiorowym w Starogardzie Gdanskim — stan na 30 czerwca 2015 r. ... 131

158



